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ВСТУП

Разом із здобуттям незалежності перед Українською державою постало  важливе завдання ( створення власної фінансової і бюджетної систем, а в даний час ( їх подальше вдосконалення. Вирішення цього завдання вимагає переосмислення природи бюджету взагалі і місцевих бюджетів зокрема, визначення їх місця і ролі в економічній системі держави, теоретичного обгрунтування процесів формування доходної бази і напрямків витрачання бюджетних коштів, сутності місцевого оподаткування і його ролі в доходах місцевих бюджетів, створення ефективної системи міжбюджетних відносин. В умовах переходу до ринку зростає значення місцевих бюджетів у проведенні економічної політики, вирішенні соціальних проблем, підтримці незахищених і малозабезпечених верств населення, що також вимагає відповідного теоретичного обгрунтування і практичного вивчення.


Актуальність теми. Стратегічні цілі та пріоритети національного розвитку передбачають побудову демократичного суспільства, однією з найбільш важливих підвалин якого є місцеве самоврядування. Починаючи з 1990 року в Україні проходить складний і багатоплановий процес відродження інституту місцевого самоврядування, зміцнення правових, організаційних і фінансових засад його функціонування. На сучасному етапі розвиток місцевого самоврядування визнаний одним із найпріоритетніших напрямків державної політики.

Розширення функцій і повноважень органів місцевого самоврядування, яке відбулося протягом останніх років, не супроводжувалося адекватним збільшенням обсягів фінансових ресурсів, що надходять у їх розпорядження. Незначними залишаються власні доходи і, зокрема, місцеві податки і збори, а також надходження від підприємств і організацій, що належать до місцевого господарства. Постійно зростає дотаційна залежність місцевих бюджетів від державного бюджету, подальшого вдосконалення потребує порядок розрахунку бюджетних трансфертів. Серйозною перешкодою на шляху зміцнення місцевих бюджетів стала нестабільність законодавства, неузгодженість і суперечливість окремих його положень. У зв(язку з цим виняткової актуальності набули теоретичні і практичні проблеми функціонування місцевих бюджетів, організації міжбюджетних відносин, здійснення місцевого оподаткування.

Проблематика місцевих бюджетів займає важливе місце в дослідженнях зарубіжних вчених. Теоретичні витоки сучасних уявлень про природу і функції бюджетів місцевих адміністрацій, засади міжурядових відносин, сутність, роль і завдання місцевого оподаткування, фінансового вирівнювання, бюджетних трансфертів знаходимо у працях таких корифеїв фінансової науки як А.Вагнер, Р.Гнейст, К.Рау, Л.Штейн; сучасних науковців Заходу: Р.Аграноффа, Дж.Аронсона, Ш.Бланкарта, Р.Джекмена, Р.Майсгрейва, Ю.Немеца, У.Оутса, М.Перлмана, Г.Райта, П.Рассела, Ч.Тібо, К.Фостера, Дж.Хіллі, С.Чапкової, А.Шаха та інших. В даний час питання місцевих бюджетів знаходяться в центрі уваги багатьох фахівців, зокрема, вони порушуються в працях таких вітчизняних вчених як О.Василик, В.Геєць, М.Долішний, Б.Кваснюк, Т.Ковальчук, В.Кравченко, В.Лагутін, І.Луніна, В.Опарін, В.Федосов, Н.Чумаченко, А.Чухно, С.Юрій. Але, слід зазначити, що більшість робіт вітчизняних вчених стосуються визначеного кола питань або лише окремих аспектів бюджетної практики. В той же час динаміка зрушень в економічній системі нашої держави вимагає проведення подальших теоретичних досліджень усієї сукупності проблем, пов’язаних з функціонуванням місцевих бюджетів, вивчення власного історичного досвіду, практики ринкових країн з метою її застосування в Україні, глибокого аналізу статистичного матеріалу щодо формування і використання коштів місцевих бюджетів України.

Мета дослідження полягає у виявленні сутності,  закономірностей становлення і розвитку місцевих бюджетів, їх ролі в економічній системі держави в умовах переходу до ринку. Поставлена мета зумовила вирішення таких основних завдань:

( обгрунтувати основні теоретичні положення щодо ролі місцевих бюджетів у забезпеченні економічного розвитку, фінансової стабільності та підвищення добробуту громадян;

– дослідити основні тенденції розподілу ресурсів бюджетної системи України, обґрунтувати шляхи його оптимізації;

– проаналізувати й оцінити чинну практику формування і використання коштів місцевих бюджетів, обгрунтувати напрями її вдосконалення;

Об’єктом дослідження є місцевий бюджет Коростеня.

Предметом дослідження є економічні відносини з приводу  формування і використання коштів місцевих бюджетів на сучасному етапі ринкової трансформації та становлення демократичних засад в Україні.

Методологія та методика дослідження базується на діалектичному і системному підході, у відповідності до якого фінансова, бюджетна і податкова системи розглядаються у нерозривному зв’язку і розвитку. Для досягнення поставленої в роботі мети використовувалися методи аналізу і синтезу, індукції і дедукції, економіко-математичні і статистичні методи. У роботі широко використовується графічний метод.

Інформаційну базу дослідження складають законодавчі та нормативно-правові акти з питань фінансів, бюджету, оподаткування; звітні дані Міністерства фінансів України і Державного казначейства України; статистичні матеріали Державного комітету статистики України; аналітичні матеріали Групи фіскального аналізу при Комітеті Верховної Ради України з питань бюджету; матеріали, опубліковані в рамках Програми сприяння парламенту України. В процесі дослідження вивчалися праці провідних зарубіжних і вітчизняних вчених і практиків з широкого спектру економічних і фінансових проблем. 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ДОХОДІВ І ВИДАТКІВ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
1.1. Сутність, призначення та роль місцевих бюджетів у системі місцевих фінансів

Економіка кожної країни складається з багатьох взаємопов’язаних елементів, які в сукупності утворюють певну економічну систему. Розглядаючи економічну систему як цілісне формування, зазвичай на перше місце висувають зв’язки між виробниками та споживачами матеріальних та нематеріальних благ і послуг. Окрім цього, говорячи про економічну систему, як правило, розуміють взаємопов’язане функціонування продуктивних сил і виробничих відносин, яке досягається за допомогою певних організаційних форм та видів діяльності. Економічна система як цілісне формування, складається з певних елементів, основними з яких вважаються: соціально-економічні відносини, які базуються на характері і формах власності на ресурси та результати господарської діяльності; організаційні форми господарської діяльності; господарський механізм; економічні зв’язки між господарюючими суб’єктами.

Економіка завжди має системний характер, що створює необхідні передумови для постійного відтворення економічних відносин та інститутів, існування певних економічних закономірностей. Вперше в історії економічної думки аналіз економіки як цілісної системи був здійснений класиком політекономії А.Смітом у відомій праці “Дослідження про природу та причини багатства народів” (1776 р.). Пізніше такий підхід був застосований та розвинутий у працях та теоріях багатьох західних, а також російських та вітчизняних вчених. Одночасно економічним системам притаманний певний динамізм, тобто вони не являються незмінними, сталими, а постійно розвиваються; на відповідних етапах розвитку людського суспільства одна економічна система змінюється іншою. Серед чинників, що впливають на розвиток економічної системи, виділяють: існуючу систему заходів щодо прийняття господарських рішень; структуру власності; механізми забезпечення інформацією; механізми постановки цілей та прагнень людей до праці .

вырезано
Доцільність децентралізації влади і забезпечення надання визначеного кола суспільних послуг місцевими органами влади пояснюється тим, що окремі послуги мають суто локальний характер, а місцева влада з більшою ефективністю та економією на затратах здатна їх надати, оскільки вона наближена до споживачів і володіє необхідною інформацією. Крім того, через механізм впливу на прийняття рішень (виборність органів місцевої влади) місцеве населення має змогу виявляти свої уподобання і домогатися певної кількості та якості локальних суспільних послуг.

При цьому місцеві податки і збори для жителів територіальної громади постають як ціна благ, які надаються на локальному рівні, що відповідає положенням концепції суспільних благ, згідно якої податки розглядаються не як інструмент мобілізації коштів, необхідних для функціонування держави, а як плата за суспільні блага. Як відомо, теорія фіскального обміну була започаткована у 1920-х роках Е. Ліндалем, який розглядав державні фінанси використовуючи ринкову схему: “податки – блага”; пізніше розвинута Дж. Б’юкененом. 

Склад та рівень надання місцевих благ органами місцевої влади в окремих країнах і навіть у розрізі регіонів однієї країни можуть іноді суттєво відрізнятися, що пояснюється особливостями історичного розвитку, процесом становлення інституту місцевого самоврядування, національними традиціями, державним устроєм, розвитком демократичних засад тощо. 

Виконання функцій і завдань, які покладені на державу, потребує необхідних матеріальних та фінансових ресурсів, що зосереджуються у державному секторі і знаходяться у розпорядженні центральних та місцевих властей. Основними елементами акумульованих у державному секторі ресурсів є: кошти, які надходять до бюджетів, головним чином за допомогою податків; кошти інших державних цільових фондів; фінансові та матеріальні ресурси, які належать до державної форми власності (державні підприємства, участь держави на корпоративних засадах у підприємствах змішаної форми власності); доходи від державної власності; кошти від зовнішніх та внутрішніх позик та ін.

вырезано

В складі податкових доходів місцевих бюджетів, як правило, переважають місцеві податки, до яких у більшості країн віднесено майнові, місцеві прибуткові, промислові, податки на професію, а також чисельну групу дріб’язкових за своїм фіскальним значенням податків, які відображають політику місцевих органів влади (екологічні, на полювання, на собак і т.п.). Національні особливості розвитку кожної країни зумовлюють різноманітність взаємовідносин між центральними та місцевими органами влади у сфері розподілу доходних джерел між державним та місцевими бюджетами. Так, якщо у Великобританії, де самоврядування не набуло значного розвитку, в 2008 р. усього 13,7% сукупних доходів формувалось з податкових надходжень, а решта ( за рахунок державних субсидій та субвенцій, то у Швеції, де в результаті проведених реформ було досягнуто високого ступеня децентралізації і автономії місцевих властей, власні податкові надходження в доходах місцевих бюджетів складали у 2008 р. 70,1% і лише 19,1% державні субсидії.

Існують значні відмінності також і в складі податкових доходів місцевої влади. У Великобританії вони майже повністю формуються за рахунок одного майнового податку, що є виключенням із загальнорозповсюдженої практики місцевого оподаткування із застосуванням великої кількості дріб’язкових податків, які у платників створюють ілюзію невеликого податкового тягаря. Окрім Великобританії, майнові податки відіграють суттєву роль в доходах місцевих бюджетів США: у 2007 р. за їх рахунок було забезпечено надходження 46,2% власних доходів місцевого самоврядування або 73,4% податкових надходжень до місцевих бюджетів; Іспанії: у 2006 р. ( 23,1% власних доходів або 30,2% податкових надходжень; Франції: у 2007 р. ( 25,6% власних доходів або 35,7% податкових надходжень до місцевих бюджетів.

В країнах північної Європи, які характеризуються найвищими показниками життєвого рівня і відповідно високими податками, у формуванні доходів місцевих бюджетів велику роль відіграють муніципальні прибуткові податки: в Швеції у 2008 р. за їх рахунок було сформовано 70,1% сукупних доходів місцевих бюджетів, в Данії у 1994 р. ( 42,7%, в Норвегії у 2007 р. ( 36,7%. 

вырезано

Загалом за останні десятиліття у відповідності до загальносвітового процесу зміцнення місцевого самоврядування, регіоналізації державної політики більшості країн, розповсюдження принципу субсидіарності відбувається збільшення обсягів місцевих бюджетів. Так, лише за період з 1988 по 2007 рік видатки локальних урядів Фінляндії збільшились в 1,6 разів, Франції і Норвегії ( в 1,5 рази; за період з 1989 по 2007 рік відповідні видатки зросли в Італії ( в 1,7 рази, Німеччині та Великобританії ( в 1,4 рази; за 1987-2006 роки аналогічні видатки в Іспанії зросли в 2,4 рази; з 1990 по 2007 роки у США ( в 1,5 рази; з 1986 по 1994 рік у Данії ( в 1,6 разів; з 1989 по 2007 рік у Швеції ( в 1,4 рази. 

1.2. Правове регулювання фінансової діяльності органів місцевого самоврядування 

Одним із позитивних надбань державотворчих процесів в Україні стало створення на початковому етапі власної бюджетної системи, а потім ( її подальше реформування і вдосконалення. У перші роки після утворення незалежної української держави відносини в галузі бюджету регламентувалися у відповідності до Закону Української РСР від 5 грудня 1990 р. “Про бюджетну систему Української РСР”, який був прийнятий в умовах командної економіки, найбільш характерною рисою якої була значна централізація фінансових і в тому числі бюджетних ресурсів. Побудова бюджетної системи України, згідно закону від 5 грудня 1990 р., передбачала включення до її складу республіканського бюджету та місцевих бюджетів. До останніх було віднесено обласні, районні, міські, селищні і сільські бюджети. 

вырезано

Як Конституція України, так і Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” принципово змінили місце і роль районних та обласних бюджетів у складі бюджетної системи. В даних бюджетах, у відповідності до нових підходів, повинні були акумулюватися кошти, які направляються з Державного бюджету України для відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів. Крім того, в районні та обласні бюджети повинні були спрямовуватись кошти, залучені на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних програм. Такий підхід до визначення нової ролі обласних і районних бюджетів позбавляв їх власної доходної бази і передбачав формування виключно за рахунок коштів, що надходили з  Державного бюджету України і з місцевих бюджетів.

Система місцевих бюджетів у кожній країні, незважаючи на її державний устрій ( унітарний чи федеративний, завжди віддзеркалює особливості адміністративно-територіального поділу та специфіку функціонування інституту місцевого самоврядування. Наприклад, у Швеції місцеве самоврядування діє на рівні муніципалітетів і округів; у Німеччині ( земель, округів і громад; у Великобританії існують муніципальні і немуніципальні структури місцевого самоврядування на рівні графств та районів; для Іспанії притаманне функціонування трьох субнаціональних рівнів: регіони, провінції і муніципалітети, у Франції ( округи, департаменти і комуни; в США організація місцевого самоврядування має свої особливості в межах кожного з п’ятидесяти штатів (3, с. 10-17(.

вырезано

Характерною ознакою минулого століття стало неухильне збільшення масштабів державного сектора, а, отже, державних видатків. Слід відзначити і глобальну тенденцію перманентного збільшення обсягів місцевих бюджетів. Дана тенденція зумовлена: децентралізацією влади і регіоналізацією економічних та соціальних процесів, розширенням кола завдань органів місцевого самоврядування та підвищенням їх ролі у відтворенні робочої сили, здійсненні соціальних та економічних програм, вирішенні екологічних проблем тощо. Вказані процеси мають вплив як на зростання обсягів фінансових ресурсів, акумульованих у місцевих бюджетів, так і на пріоритети у витрачанні бюджетних коштів. Відзначена вище тенденція зростання обсягів місцевих бюджетів знайшла прояв у збільшенні їх частки у валовому внутрішньому продукті більшості європейських країн, а також у посиленні ролі місцевих бюджетів у фінансуванні державних видатків.

Доходи місцевих бюджетів розвинутих ринкових країн формуються головним чином за рахунок податкових та неподаткових надходжень і грантів. Серед податкових надходжень переважають місцеві податки, до складу яких у більшості країн віднесено майнові, місцеві прибуткові, промислові, податки на професію, а також велику кількість різноманітних податків, що відображають політику місцевих властей. Переважання тих чи інших податків, їх фіскальне значення в доходах місцевих бюджетів виключно зумовлено національними особливостями та процесом становлення і розвитку інституту місцевого самоврядування. Вказані чинники також визначають роль грантів у формуванні доходів місцевих бюджетів. Загалом слід відзначити значне зростання обсягів грантів, які надаються центральним урядом органам місцевого самоврядування, що відповідає загальному розповсюдженню принципу субсидіарності в Європі і світі. При цьому перевага надається не цільовому субвенуванню, а незв’язаним субсидіям, які не обмежують самостійність місцевої влади. Серед неподаткових надходжень місцевих бюджетів ринкових країн найбільш характерними є доходи від підприємницької діяльності та майна, орендна плата, штрафи, кошти від продажу майна, яке належить місцевим органам влади та від випуску місцевих позик.

вырезано

П’ятий етап у розвитку місцевих бюджетів України розпочався в 1990 р. і триває до цього часу. Головною його ознакою є неухильне зміцнення позицій органів місцевого самоврядування як однієї з найважливіших передумов для побудови демократичного суспільства. Основним надбанням даного етапу стали: законодавча регламентація функціонування бюджетної системи України,  місцевих бюджетів, системи оподаткування і, зокрема, місцевих податків і зборів,  бюджетного регулювання і порядку надання бюджетних трансфертів; формування механізму зацікавленості органів місцевої влади у збільшенні доходів як державного, так і місцевих бюджетів.

РОЗДІЛ 2. ФОРМУВАННЯ І ВИКОРИСТАННЯ КОШТІВ БЮДЖЕТУ НА ПРИКЛАДІ КОРОСТ ЕНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

2.1. Характеристика фінансової діяльності органів місцевого самоврядування

Робота по складанню проекту бюджету району здійснюється місцевим фінансовим відділом за участю відділів та управлінь місцевої державної адміністрації в порядку і терміни, які встановлюються місцевими комітетами Рад народних депутатів.

Пропозиції про розміри відрахувань від загальнодержавних податків та зборів для складання проекту бюджету міста визначаються виконавчими комітетами відповідно обласної та районної Рад народних депутатів, але на практиці ця робота проводиться відповідними фінансовими відділами, а результати подаються виконавчим комітетам Рад народних депутатів.

Пропозиції про розміри відрахувань від загальнодержавних податків та зборів та інших доходів доводяться на основі слідуючих показників:

· загальна сума доходів із визначенням основних дохідних джерел;

· загальна сума видатків із зазначенням основних видів видатків;

· розміри (відсотки) відрахувань в ці бюджети загальнодержавних податків і зборів;

· розміри граничних видатків та розміри дотації.

Після отримання пропозицій про розміри відрахувань відділи та управління виконкому місцевої Ради народних депутатів складають і подають до виконавчого комітету проекти планів по доходам та зведеним кошторисам видатків по господарству міського підпорядкування, а також визначають основні виробничі і фінансові показники підвідомчому їм господарству.

вырезано

Розрахунок видатків складається окремо на поточне утримання установ, на придбання інвентаря та обладнання і на капітальний ремонт будівель.

Розмір асигнувань на поточне утримання соціально-культурних закладів обчислюється по кожному виду закладів за нормами видатків чи розміром витрат на розрахункову одиницю. За розрахункову одиницю, наприклад, приймаються: по загальноосвітніх школах – клас; дитсадках – дитина; по лікарнях –ліжко і т.д. По клубах, бібліотеках, фельдшерсько-акушерських пунктах і деяких інших закладах за розрахункову одиницю приймається заклад.

Норма видатків чи розмір витрат на розрахункову одиницю по основним видам соціально-культурних закладів визначається як результат додавання норм, розрахованих по видах чи елементах витрат на: заробітну плату, харчування, придбання медикаментів, м’якого інвентаря, господарські та інші видатки.

Видатки на заробітну плату вчителів обчислюються виходячи із кількості педагогічних ставок по розміру середньої ставки вчителя на місяць по групам класів, а також враховуються асигнування на оплату перевірки зошитів, виходячи із середніх витрат на один клас.

Одним з основних видів видатків на утримання закладів охорони здоров’я є заробітна плата медичного, адміністративно-господарського персоналу. Фонд заробітної плати розраховується виходячи із штатів та посадових окладів.

При розгляді розрахунків витрат на харчування та придбання медикаментів враховується кількість днів функціонування одного ліжка в рік, кількість днів відвідування дітьми дитячих дошкільних закладів.

По культурно-освітніх закладах та іншим установах видатки, на утримання яких плануються по нормах чи середніх видатках на рік на один заклад, враховуються: кількість закладів, сума видатків і середні витрати на один заклад, з відокремленням видатків на заробітну плату.

Асигнування на заробітну плату працівників органів управління міста обраховуються на основі затверджених штатів та посадових окладів.

вырезано

У випадку, коли при виконанні бюджету по окремих кварталах витрати перевищують доходи, на покриття цієї різниці направляються кошти оборотної  касової готівки, розмір якої повинен бути відновлений до кінця року.

Доходи бюджету, додатково отримані в процесі виконання бюджету, суми перевищення доходів над видатками, що утворилися в результаті збільшення надходжень до бюджету, тобто вільні бюджетні кошти не підлягають вилученню органами виконавчої влади вищого рівня. Але це не стосується величини тих сум доходів, які виявлені на початку бюджетного року як вільні залишки бюджетних коштів та затвердженні відповідно Радою народних депутатів як такі, що підлягають вилученню до бюджету вищого рівня.

2.2. Аналіз доходів місцевого бюджету
Одна з основних функцій місцевого самоврядування – діяльність щодо задоволення суспільних потреб. Насамперед, це діяльність, що пов’язана з впровадженням в життя соціальної програми держави, до якої, зокрема входить соціальний захист населення, організація освіти, охорони здоров’я населення, розвиток культури, спорту, молодіжні програми, а також діяльність, що пов’язана з наданням послуг та забезпеченням ефективного функціонування тих господарських одиниць, які надають комунальні, житлові, транспортні та інші послуги.

Реалізація значної частини цих завдань потребує залучення суспільних фондів. Основним джерелом фінансування таких завдань є місцеві бюджети, поряд з якими можуть використовуватися також і ресурси фондів цільового призначення. Велику роль у цій сфері відіграє правильна система збалансування місцевих бюджетів, яка забезпечує місцевим радам народних депутатів право вільного використання власних фінансових ресурсів.

В цілому ж серед доходів місцевих бюджетів модна виділити слідуючі види надходжень:

· загальнодержавні податки і збори;

· місцеві податки і збори;

· надходження коштів від приватизації майна;

· дотації та субвенції, отримані з бюджетів вищого рівня;

· інші надходження.

· вырезано

З прийняттям нового Закону “Про податок на додану вартість” питання фінансової забезпеченості стало ще проблематичнішим ( в 1996р. частка ПДВ в загальних доходах бюджету району становила 26 %). За цим законом у 1997 році ПДВ стовідсотково зараховується до державного бюджету. Саме таким чином уряд розв’язав проблему розрахунків із відшкодування вхідного ПДВ щодо експортних операцій та вугілля, посилаючись, між іншим, на зарубіжний досвід. Справді, в деяких країнах ЄС, наприклад, у Франції та Великобританії, ПДВ повністю зараховується до центрального бюджету. Однак у розвинутих країнах частка ПДВ в державних доходах становить лише 10-18 % (в Україні – 34,9 %), натомість значну питому вагу мають надходження від інших податків, наприклад, від особистого прибуткового податку – до 40 % (в Україні – лише 12,8 %).

Отже, високі ціни на товари та послуги і, з другого боку, низька заробітна плата в країні, ситуації з систематичним затримками її виплати, загальне зубожіння населення, нерозвинений ринок цінних паперів, мізерна частка дивідендів у доходах громадян приводить до того, що саме ПДВ повинен відіграти вирішальну роль у формуванні доходів місцевих бюджетів.

Окремо слід сказати про податок на прибуток. Відповідно до прийнятого Закону “Про оподаткування прибутку підприємств” від 22 травня 1997р. змінено порядок визначення прибутку як бази оподаткування, а також введено цілий ряд змін. Однак уже нині можна сказати, що цей закон має більше негативних сторін, аніж позитивних.

вырезано

Як свідчать дані таблиці 2.3, основними напрямками витрачання коштів бюджету Коростеня є: соціальний захист та соціальне забезпечення населення, фінансування народного господарства та соціально-культурної сфери. На ці заходи спрямовується близько 95 % всіх видатків. Важливо відзначити, що на фоні значного збільшення видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення (за період з 2006 по 2008 рік їх частка  зросла  на  6,53% і  склала  в  2008 році – 19,37 %), по всім іншими видам видатків в цілому спостерігається зменшення об’ємів фінансування.

У видатковій частині бюджету питома вага витрат на соціальний захист та соціальне забезпечення має тенденцію до зростання. Найбільшу частку в цій групі витрат займають видатки на соціальний захист та соціальний забезпечення населення. Причому спостерігається  значне їх збільшення – з 8,33 % фактичного витрачання коштів у 2006 році до 13,05 % у 2008 році.

Таблиця 2.3
Структура видаткової частини бюджету Коростеня в 2006-2008 роках (грн)

	Видатки
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік

	
	Факт
	частка,

%
	факт
	частка,

%
	факт
	частка,

%

	Державне управління
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Правоохоронна діяльність та забезпечення безпеки держави
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Освіта
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Охорона здоров'я
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Житлово-комунальне господарство
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Культура і мистецтво
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	ЗМІ
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Фізкультура і спорт
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Будівництво
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Транспорт
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Інші послуги, повязані з економічною діяльністю
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Разом видатків
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано


Дані таблиці 2.4 свідчать, що таке збільшення в значній мірі відбулося за рахунок підвищення суми видатків на додаткові виплати населенню щодо покриття витрат по оплаті житлово-комунальних послуг. Так, в 2006 році ці витрати складали 2707285 грн., а в 2008 р. видатки по цьому напрямку сягнули 2989294 грн. (в порівнянні з 2006 роком – 7,4  %). 

Таблиця 2.4 

Структура     видатків     бюджету     Коростеня     по соціальному захисту населенню 2006-2008 роках

	Видатки
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік

	
	Факт, тис.грн
	Частка, %
	Факт, тис.грн
	Частка, %
	Факт, тис.грн
	Частка, %

	Допомога на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Допомога на дітей одиноким матерям
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Тимчасова державна допомога дітям
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано

	Державна соціальна допомога ма-лозабезпеченим сім’ям
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано
	вырезано


Що ж стосується видатків на допомогу сім’ям з дітьми, то на протязі 2006-2008 років вони були порівняно незмінними. Це пов’язано з незначним коливанням кількості сімей – отримувачів допомоги.

Підсумовуючи вищесказане, необхідно відзначити, що такі види видатків як виплати державних дотацій на газ, тверде паливо для населення, житлово-комунальні послуги тощо, повинні бути поетапно скорочені.

Найреальнішим кроком у цьому напрямку має стати врегулювання питання оплати житла та комунальних послуг. Треба поетапно наблизити  тарифи на водо, теплопостачання та квартирну плату до собівартості. Для цього слід виявити ту категорію населення, яка вже сьогодні може сплачувати комунальні послуги за собівартістю, а також ту, яка не може  їх сплачувати і потребує допомоги від держави. У цілому щодо політики дотацій питання має стояти таким чином, що дотації виробникам продукції (послуг) повинні замінюватись на дотації споживачам. Треба посилити адресне надання соціальної підтримки найвразливішим і в першу чергу –непрацездатним членам суспільства, заміняти сплату послуг із бюджету переведенням її у грошові доходи населення.

вырезано

Як показує наведений вище приклад, розробка показників ефективності є важливим компонентом програмно-цільового складання бюджету, й ці показники можуть набувати різноманітних форм. Як правило, для кожної програми розробляються показники трьох типів. За допомогою показників  витрат оцінюють бюджетні ресурси, спрямовані на програму, і критерієм ефективності в цьому разі є традиційні показники виконання бюджетного плану. За допомогою показників  виходу  оцінюються товари та послуги, що надаються на виході. виконання програми. Насамкінець, за допомогою показників наслідків оцінюються широкі результати програми в світлі їхнього впливу на добробут народу.

Наприклад, у випадку згаданої вище програми вакцинації таким показником може бути зменшення захворюваності на певну хворобу. Розробка надійних показників ефективності, як правило, здійснюється головним розпорядником коштів, який виконує програму. Роль Міністерства фінансів полягає у схваленні показників, розроблених розпорядником бюджетних коштів для забезпечення їх відповідності політиці Міністерства, хоч не виключені й такі випадки, коли воно може надати допомогу у виборі відповідних показників. В рамках цього процесу розпорядник коштів повинен також розробити планові показники по кожному показнику ефективності, щоб обґрунтувати свої видаткові запити. Оскільки кожен розпорядник бюджетних коштів повинен дотримуватися видаткової .стелі., він повинен буде створити внутрішні консультаційні процедури, які дозволять йому узгодити свої можливості досягнення обраних планових показників із сумою коштів, передбачених у бюджеті.

Головний розпорядник коштів відповідає також за встановлення та реалізацію процедур, котрі мають використовуватися при оцінці ефективності, яку здійснюватиме Міністерство фінансів у рамках своєї наглядової функції. Це завдання вимагатиме від головного розпорядника коштів надання даних, що характеризують .вихід. програми, необхідних для здійснення оцінки. Деякі з цих даних можуть бути зібрані в ході рутинного звітування про роботу підконтрольних головному розпоряднику коштів установ, які надають послуги. Звітність цього типу може відіграти вирішальну роль у визначенні того, ефективно чи ні надаються послуги. Для одержання інших даних у деяких випадках доведеться здійснювати опитування домогосподарств, які виконуються державною статистичною службою. Незалежно від походження даних (внутрішнього чи зовнішнього), всі вони мають істотне значення для створення нової системної культури оцінки ефективності.

Завдяки тому, що програмно-цільовий метод складання бюджетів зосереджує увагу на результатах та досягненнях діяльності уряду та його структур, він дозволяє підсилити дієвість та ефективність державного сектора. В аналітичному плані він запроваджує в бюджетний процес важливі елементи аналізу з погляду зіставлення витрат і здобутків. Цей аналіз є інструментом оцінки проектів, який забезпечує, щоб у бюджетній сфері схвалювалися й здійснювалися лише ті проекти, вигоди від яких (що можуть бути визначені кількісно) перевищуватимуть витрати на них. Однак, оскільки в багатьох випадках вигоди державного сектора є нематеріальними за своєю природою (для прикладу можна згадати національну безпеку), в багатьох сферах бюджетного сектора застосовувати аналіз витрат і вигод від них непросто. У таких випадках, коли вигоди важко оцінити кількісно, замість цього нерідко застосовується дещо менш потужний критерій ефективності, а саме критерій ефективності витрат. Аналіз ефективності витрат вимагає від розробників політики державного сектора шукати такий метод досягнення того чи іншого рівня виходу бюджетного сектора, який пов’язаний із якнайменшими витратами.

вырезано

Нарешті, проміжне положення займає податок на прибуток підприємств. Його зв’язок з доходами відповідних територіальних бюджетів не можна визнати, з одного боку, таким самим тісним, як у випадку з прибутковим податком громадян, і з другого - таким віддаленим, як у випадку з ПДВ. Справа в тому, що розподіл підприємств – платників податку то території держави визначається особливими факторами (наприклад, політикою розміщення продуктивних сил, близькістю джерел сировини та енергії, наявністю комунікацій тощо). Тому, якщо на даній території одержують більше прибутку і податку на прибуток у розрахунку на душу населення, то це ще не означає, що такі високі доходи є виключно його заслугою, яка повинна винагороджуватися відповідною підтримкою у вигляді державного фінансування. Проте, оскільки при міжтериторіальному розподілі податку на прибуток неможливо врахувати вплив факторів, які визначають особливості регіонального розподілу бізнесу, то на практиці можна застосовувати підхід, який грунтується на принципі територіальної структури новоствореної вартості (що ще простіше) структури заробітної плати.

Окремої уваги заслуговують місцеві податки і збори. Як показали результати досліджень, місцеві платежі не відіграють будь-якого суттєвого значення у формуванні дохідної частини місцевих бюджетів. Так, питома вага цих податків у загальній структурі доходів бюджету Коростеня незначна, і складає тільки 1,86 %. П’ятирічна практика стягнення місцевих податків засвідчує, що найбільш перспективними видами з точку зору можливостей впровадження і за обсягами є комунальний податок, ринковий збір, збір за парковку автомобілів, збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі. Можливості, закладені в інших платежах (зокрема, наявність потенційних платників і об’єктів оподаткування), на жаль, при даних економічних умовах, досить невеликі. Це стосується таких податків і зборів, як збір з власників собак, збір за виграш на бігах, збір за участь у бігах на іподромі та деяких інших. Але звернімо увагу на такі особливості. Приміром, плата за землю – загальнодержавний податок, але ж він повністю зараховується до бюджетів АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя (норматив відрахувань від цього податку до бюджету Коростеня складає 70 %, а його частка у загальній структурі доходів – 14,8 %). Тому доречнішим було б віднести цей податок до переліку місцевих. Цей перелік могли поповнити і деякі ресурсні платежі (плата за спецвикористовування надр, лісових і водних ресурсів), які лише частково находять до місцевих бюджетів, хоча вони мали б повністю справлятися за територіальною ознакою під контролем відповідних державних органів.

Слід зазначити, що сьогодні триває активна робота із удосконалення чинного законодавства щодо місцевих податків і зборів. За умови впровадження нових і ліквідації існуючих малоефективних платежів у розрахунку на рік ( за підрахунками Державної Податкової Адміністрації) можна було б досягти подвійного приросту їх надходжень. Йдеться про скасування зборів за право кіно- і телезйомок, за участь у бігах на іподромі, за виграш на бігах осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі, , збору за утримання собак і впровадження нових зборів, зокрема, за здійснення міжнародного туризму; за надання у користування земельних ділянок для будівництва об’єктів виробничого і невиробничого призначення, індивідуального житла та гаражів у населених пунктів; за право розміщення офісів суб’єктів підприємницької діяльності  у центральній частині населеного пункту та у будівлях, що мають історико-архитектурну цінність, тощо.

Звичайно, це не просте питання. Кілька разів його розглядав парламент, узгоджував із зацікавленими міністерствами, аналізувалися альтернативні варіанти і обговорювалися з представниками асоціації міст. Паралельно законопроект кілька разів розглядався в Кабінеті Міністрів і на засіданнях відповідних комітетів Верховної Ради. Як відомо, в Україні налічується понад 11 тисяч органів місцевого самоврядування та їх виконавчих відділів, які теж відстоюють проблеми щодо зміцнення доходної бази бюджетів, і це зумовлює складність прийняття оптимального, зваженого і взаємоузгодженого законопроекту. Проте є надія – виходячи із загальнодержавних інтересів, рано чи пізно він буде прийнятий.

Незважаючи на велике різноманіття місцевих податків у розвинутих країнах вирішальне фіскальне значення (насамперед, на муніципальному рівні) мають тільки деякі з них, і в першу чергу – майнові. У це не дивно, оскільки оподаткування майна гарантує стабільне надходження доходів до бюджету. Крім того, податок на майно, використовуючись для фінансування державних послуг у конкретному регіоні, врешті-решт сприяє підвищенню ринкової вартості цього майна. Тим самим він забезпечує взаємозв’язок між сплаченими податками і одержаними благами, що є важливим принципом організації ефективної системи оподаткування. Нарешті, до позитивних рис даного податку слід віднести те, що нерухомість не може бути переміщена, а тому, як правило, можливі міжрегіональні відмінності в його ставках не викликають небажаних наслідків. Разом з тим організувати ефективне майнове оподаткування непросто. При цьому неминуче виникають технічно складні проблеми повного охоплення об’єктів оподаткування, точної оцінки їх вартості та дійового механізму стягнення податків. Крім того, слід враховувати, що за свідченням американських вчених, податок майно не користується популярністю, оскільки ним оподатковується така форма матеріальних цінностей, яку можна приховати.

вырезано

Вихід із даної ситуації можливий лише при активному втручанні держави в економіку, що базується на активній бюджетній політиці.

Оскільки основні чинники кризи США у 1929-1933 рр. та основні чинники кризи України у 1991-1998 рр. майже однакові, то нам мають бути цікавими ті рекомендації економічної науки, за допомогою яких США ( і не тільки вони ) виходили з кризи. А запровадили вони економічну теорію Кейнса, яка передбачала активну стабілізаційну політику – втручання держави в економіку:

1. Створення корпорації по страхуванню заощаджень населення.

2. Державне регулювання ринку цінних паперів. Зупинення спекулятивних процесів (доходність цінних паперів становила 0,6–0,8 відс.).

3. Встановлення процентних ставок під кредити у виробництво: у 1934р. – 0 %., 1935–1940 рр. – 0,8 %. У 1941-1942 рр. – 0,6 %.

4. Зростання заробітної плати і фіксацію цін у бізнесі.

5. Протекціонізм (політику високих тарифів  з метою недопущення іноземних товарів на ринок США, дотацію фермерів, квоти).

6. Збільшення дефіциту бюджету з метою інвестування виробництва за тезою Кейнса: дефіцит бюджету має зростати, коли не буде досягнута повна зайнятість (дефіцит бюджету США у 1939 р. – 4,8 млрд. дол., у 1943 р. – 55 млрд. дол.)

7. Скорочення податків і збільшення державних витрат з метою зменшення безробіття.

8. Збільшення маси грошей (М1) у  1939р. в 1,73 рази  по відношенню до 1933 року.

Слід відзначити, що кожному етапу розвитку в США було своє відношення до бюджетного дефіциту та державного боргу.

У кризові та повоєнні періоди зростання дефіциту бюджету вважається нормальним і навіть необхідним кроком. В усталеному, врівноваженому економічному стані зусилля уряду спрямовуються на зменшення дефіциту бюджету.

Зрештою, як писав М. Портер: “багатьом країнам вдалося швидкими темпами підняти рівень життя, не дивлячись на бюджетний дефіцит (Японія, Південна Корея, Італія), падіння курсу валюти  (Німеччина, Швейцарія), високі процентні ставки (Італія, Південна Корея) [32, с.212] В економічній науці добре відоме неприємне для прибічників монетаризму висловлювання відомих економістів – лауреатів Нобелівської премії Т. Сарджента та Н. Уоллеса про те, що покриття бюджетного дефіциту за допомогою збільшення боргу може мати в довгостроковій перспективі більші інфляційні наслідки, ніж покриття бюджетного  дефіциту за рахунок випуску грошей.

На жаль, у нашому суспільстві, відстоюються лише монетаристські цінності і нехтуються рекомендації інших економічних теорій та майже зовсім не враховується особливості перехідної економіки, усвідомити цей очевидний висновок Сарджента-Уоллеса не так вже й просто.

Внаслідок цього Уряду для погашення дефіциту бюджету вдалося створити фінансову піраміду через продаж цінних паперів з надзвичайно високою прибутковістю (в 100 разів більшою за прибутковість цінних паперів США при виході з кризи), яка себе не виправдала і створила загрозу додаткового фінансового краху в Україні.

Викладене вище дає підстави зробити висновок, що активна державна підтримка інвестиційної діяльності місцевих органів влади, здійснювана шляхом надання відповідних дотацій місцевим бюджетам (зокрема, бюджетам розвитку), фінансованих за рахунок створення державного дефіциту є одним із головних засобів радикального зростання виробництва в Україні. А це в свою чергу створить передумови для вирішення проблеми наповнення дохідної частини місцевих бюджетів, що потягне за собою вирішення багатьох соціальних проблем нашого суспільства в цілому.

Проблеми місцевих фінансів накопичувались десятиріччями; на сьогоднішній день вони перетворились у великий клубок протиріч і невирішених питань при досить значному нестатку фінансових ресурсів як у центрі, так і на місцях. Тому зі всією гостротою постало питання про необхідність проведення реформи місцевих фінансів, яка повинна супроводжуватись законодавчим закріпленням прав, повноважень і обов’язків місцевих адміністрацій.

вырезано

В Законі України “Про охорону праці” (ст. 4) задекларовані основні принципи державної політики в галузі охорони праці:

· Пріоритет життя і здоров”я працівників по відношенню до результатів виробничої діяльності підприємства;

· Повна відповідальність роботодавця за створення безпечних і нешкідливих умов праці;

· Обов’язків соціальний захист працівників, повне відшкодування шкоди особам, які потерпіли від нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань;

· Використання економічних методів управління охороною праці, проведення політики пільгового оподаткування, що сприяє створенню безпечних і нешкідливих умов праці;

· Комплексне розв’язання завдань охорони праці на основі національних програм з питань та урахуванням інших напрямків економічної та соціальної політики, досягнень в галузі науки і техніки та охорони навколишнього середовища;

· Встановлення єдиних нормативів з охорони праці для всіх підприємств незалежно від фор власності та видів їх діяльності;

· Здійснення навчання населення, професійної підготовки і підвищення кваліфікації працівників з охорони праці;

· Співробітництво і проведення консультацій між роботодавцями та профспілками (представниками трудових колективів) при прийнятті рішень з охорони праці;

· Міжнародне співробітництво в галузі охорони праці, використання світового досвіду організації роботи щодо покращення умов і підвищення безпеки праці.

Для реалізації цих принципів було створено Національну раду з питань безпечної життєдіяльності при Кабінеті Міністрів України, Держнаглядохоронпраці, Національний дослідний інститут охорони праці, навчально-методичний центр Держнаглядохоронпраці. Розроблені та реалізуються національна, галузеві, регіональні та виробничі програми покращення стану безпеки та гігієни праці виробничого середовища. В обласних, районних, міських органах виконавчої влади функціонують служби охорони праці.

Виходить щомісячний журнал “Охорона праці”. Видавництво “Основа” започаткувало тиражування нормативних актів, навчальних посібників та іншої літератури з охорони праці. Створюються комп’ютерні мережі, опрацьовуються та впроваджуються автоматизовані інформаційні системи з ряду найважливіших питань з охорони праці з перспективою їх подальшого об’єднання в єдину автоматизовану інформаційну систему Держнаглядохоронпраці. 

Міжнародне співробітництво у галузі охорони праці охоплює наступні основні напрямки:

· Вивчення, узагальнення та впровадження світового досвіду з організації охорони праці, покращення умов та техніки безпеки;

· Участь у міжнародних інституціях з соціально-трудових питань та участь у їх роботі;

· Одержання консультацій зарубіжних експертів та технічної допомоги у питаннях вдосконалення законодавчої та нормативної бази з охорони праці;

· Проведення та участь у міжнародних наукових та науково-практичних конференціях та семінарах;

· Підготовка кадрів з охорони праці за кордоном.

Плідне співробітництво налагоджене між Україною та Міжнародною організацією праці – однією з найдавніших міжурядових організацій, яка була створена у 1919 році. З 1946 року МОП – спеціалізована установа ООН. Україна є членом МОЛП з 1954 року. Із 181 конвенцій, що прийняті на цей час МОП, Україна ратифікувала 50,серед яких найважливіші нормативні акти, що стосуються основоположних прав людини. У МОП діє система контролю за застосуванням у країнах-членах Організації конвенцій і рекомендацій. Кожна держава, член МОП, зобов’язана подавати доповіді про застосування на своїй території ратифікованих нею конвенцій, а також інформації про стан законодавства і практики з питань, що порушуються в окремих, не ратифікованих нею конвенціях. За фінансової підтримки міжнародних інституцій з 1996 року в Україні реалізується проект МОП “Мобілізація підприємств і працівників на запобігання зловживанням шкідливими речовинами в країнах Центральної та Східної Європи”. 

Налагоджується співробітництво у галузі охорони праці в Україні із Європейським Союзом. Так, в рамках програми Tacis почалася робота над проектом “Сприяння у забезпеченні охорони праці в Україні (з метою підвищення рівня ефективності)”. Основні напрямки цього проекту включають: удосконалення нормативної бази в галузі охорони праці, створення інформаційного центру агітації та пропаганди з питань охорони праці, відпрацювання механізму економічних розрахунків на підприємстві, спрямованих на створення безпечних і здорових умов праці працюючим.


Важливими нормативними актами з питань охорони праці є міжнародні договори або міжнародні угоди, до яких приєдналась Україна у встановленому порядку. Співвідношення міжнародних договорів про працю і законодавство України встановлено ст. 8 Кодексу законів про працю України. Саме цими нормами i слід керуватися, коли виникає колізія між нормами внутрішнього права України i нормами міжнародних договорів.

Загальний порядок застосування міжнародних договорів в Україні дещо відрізняється від порядку, передбаченого Законом України «Про охорону праці». Закон України «Про дію міжнародних договорів на території України» від 10 грудня 1993 р. встановив, що «укладені i належним чином ратифіковані Україною міжнародні договори становлять невід'ємну частину національного законодавства України i застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Цю норму повторено в п. 1. ст. 17 Закону України «Про міжнародні договори України» від 22 грудня 1993 року. П. 2 цієї статті встановлює перевагу міжнародного догово​ру над національним законодавством України лише в тому разі, коли укладення міжнародного договору відбулося у формі закону.

вырезано

Значне мicцe серед міжнародних договорів, якими регулюються трудові відносини, займають конвенції Міжнародної Організації Праці (МОП) - спеціальної установи Організації Об'єднаних Націй щодо міжнародного співробітництва у галузі поліпшення умов праці та рекомендації щодо їx застосування. Вагома частина цих конвенцій стосується питань охорони пpaцi. Це, зокрема, такі конвенції як № 115 - про захист трудящих від іонізуючої радіації, № 120 - про гiгiєнy праці в торгівлі та установах, № 32 - про захист від нещасних випадків трудящих, зайнятих вантаженні або розвантаженні суден, № 199 – про забезпечення машин захисними пристроями та деякі інші. Особливе місце серед Конвенцій МОП займає Конвенція № 155.

ВИСНОВКИ І ПРОПОЗИЦІЇ

В результаті проведеного дипломного дослідження виявлено, що місцеві бюджети – це не просто балансові розрахунки доходів і витрат, які мобілізуються і витрачаються на відповідній території, а й важлива фінансова категорія, основу якої становить система фінансових відносин, що складається між місцевими та державним бюджетом, а також усередині сукупності місцевих бюджетів. Місцеві бюджети є головним каналом доведення до населення кінцевих результатів суспільного виробництва, спрямованих на суспільне споживання. Саме через них суспільні фонди споживання розподіляються в територіальному розрізах, тобто між окремими адміністративно-територіальними одиницями і соціальними групами населення. Крім того, саме з місцевих бюджетів фінансується розвиток галузей виробничої сфери, в першу чергу місцевої промисловості і комунального господарства.

Водночас, саме в цій, найчисельнішій ланці бюджетної системи, існує чи не найбільше проблем, пов’язаних із їх формуванням та виконанням, що потребують свого негайного вирішення.

Практичне дослідження процесу формування місцевих бюджетів довело, що на сьогоднішній день місцеві органи влади не володіють достатніми фінансовими ресурсами для організації управління економікою  і соціальною сферою на своєму рівні. Це обумовлено цілою низкою обставин: 

· високими рівнем концентрації фінансових ресурсів у державному бюджеті країни, що знижує значення регіональних і місцевих бюджетів у вирішенні життєво важливих для населення задач (власні доходи бюджету м. Коростень  становлять лише 26 %  від усіх доходів бюджету);

· домінуючою роллю регулюючих доходів у структурі надходжень коштів до місцевого бюджету і низькою часткою закріплених за територіями податкових платежів (частка дотації та сум загальнодержавних регулюючих податків і зборів становить 74 % у загальній структурі доходів бюджету Коростеня);

· нині діючою практикою формування місцевих бюджетів, при якій збережений поки що в своїй основі механізм централізованого встановлення нормативів відрахувань від регулюючих доходів, хоча вони й знаходяться у протиріччі з принципами бюджетної децентралізації;

· тенденцією встановлення видатків униз по бюджетній системі без відповідного підкріплення дохідними джерелами, що призводить до дотаційності багатьох, раніше збалансованих місцевих бюджетів.

Принципи ж побудови і механізм функціонування нинішньої бюджетної системи склались ще в 30-ті роки і повністю відповідали характеру і методам адміністративно-командної системи управління народним господарством країни. Принципи єдності і так званого “демократичного”, а в дійсності жорстокого централізму обумовили слідуючі характерні риси бюджетної системи України:

· стягування значної частки фінансових ресурсів до державного бюджету;

· поділ усіх доходних джерел на власні та закріплені, що передаються у відання середнього та низового рівнів державної влади, і регулюючі, обсягом яких розпоряджався вищестоящий орган влади;

· широкі масштаби перерозподілу фінансових ресурсів між ланками бюджетної системи, що призвело до постійного зростання частки регулюючих доходів у місцевих бюджетах – в середньому 70-75 %;

· суб’єктивізм при вирішенні питання про обсяг коштів, що передаються до конкретного нижчестоящого бюджету;

· орієнтована на видатки методологія формування місцевих бюджетів, що виховала у нижчестоящих управлінських структур утриманство і тверду впевненість  в тому, що за все в кінцевому рахунку відповідає держава, центральні органи влади;

· щорічний перегляд нормативів відрахувань від регулюючих доходів, що давало необмежені можливості тримати в залежності нижчестоящі органи влади, впливаючи таким чином на формування дохідної частини відповідних бюджетів;

· численність форм міжбюджетного перерозподілу фінансових ресурсів, що дозволяла у всіх випадках застосовувати суб’єктивний “індивідуальний” підхід  при вирішенні питання про надання фінансової допомоги нижчестоящого бюджету.

Результати дослідження підтвердили, що використання в регіонах України індивідуальних нормативів відрахувань від загальнодержавних податків призводить до того, що в кожному з них залишається різна частина зібраних податків, а динаміка доходів у розрахунку  на одиницю податкових надходжень по місцевих бюджетах у цілому є досить суперечливою і важко передбачуваною. Так, зокрема досліджено, що збільшення (або зменшення) питомої ваги доходів відповідних сільських Рад у загальній сумі доходів району не спричиняє відповідного збільшення (або зменшення) доходів їх місцевих бюджетів. Відсутність чіткого взаємозв’язку між обсягами податків, які збираються, і доходами місцевих бюджетів позбавляє місцеві органи влади стимулів до збільшення державних доходів, що, в свою чергу загострює проблему нестачі коштів не тільки на місцевому, але й на загальнодержавному рівні.

Міжрегіональний перерозподіл державних доходів досі не має ні чітко сформульованого змістовного обгрунтування, ні чітких правил і формул. Необ’єктивність такого перерозподілу призвели до того, що сільські Ради, де рівень податкових надходжень у розрахунку на душу населення є вищим, ніж у середньому по району, опиняються у гіршому становищі з точки зору доходів місцевих бюджетів порівняно з сільськими Радами, де він, відповідно, є нижчим.

Таким чином, аналіз проблем функціонування місцевих бюджетів базового рівня бюджетної системи, а також теорії та практики існування бюджетних систем в країнах з ринковою економікою дає змогу зробити висновки щодо здійснення заходів, спрямованих на покращання умов формування місцевих бюджетів.

По-перше, необхідно чітко розподілити компетенції щодо розв’язання конкретних завдань між центральними органами влади і органами регіонального та місцевого самоврядування, і поступово здійснювати перехід до децентралізації державних фінансів. Так, на державному рівні (за рахунок коштів державного бюджету) повинні фінансуватися лише ті видатки, котрі пов’язані з забезпеченням загальнодержавних потреб: оборона країни, утримання законодавчої і виконавчої влади, розвиток фундаментальної науки, структурна перебудова економіки. Фінансові ж проблеми місцевого рівня раціонально вирішувати за рахунок коштів відповідних бюджетів.

У зв’язку з цим необхідно розподілити джерела податкових надходжень між центральними і місцевими владами в жорсткій ув’язці з виконуваними ними функціями, що повинно знайти своє відображення у законодавстві про місцеве самоврядування. До місцевих, зокрема, можна було б віднести помайнові податки, податок на землю, податок на промисел, збір за забруднення навколишнього середовища, а можливо – і прибутковий податок з громадян. У всякому випадку за рахунок власних податкових джерел місцеві органи влади повинні фінансувати до 60-80 % своїх потреб.

По-друге, необхідно вдосконалити механізм міжтериторіального фінансового вирівнювання. Практика показала, що такий метод регулювання місцевих бюджетів як вилучення надлишків бюджетних коштів до бюджету вищого рівня та застосування індивідуальних підходів до встановлення нормативів відрахувань від загальнодержавних податків і зборів має багато недоліків: він не тільки негативно виливає на дохідну базу місцевих бюджетів, а й позбавляє місцеві органи влади стимулів до збільшення своїх доходів. Спираючись на зарубіжний досвід, необхідно створити спеціальні бюджетні фонди фінансового вирівнювання територій. А перерозподіл доходів між бюджетами одного рівня доцільно було б здійснювати з урахуванням податкової сили територій та мінімального рівня, до якого повинні вирівнюватись фінансові можливості цих територій. Тому вже сьогодні назріла необхідність визначення обгрунтованого нормативу бюджетної забезпеченості кожної області, району, міста з урахуванням економічного, соціального, природного й екологічного стану відповідних територій. Існування таких показників дасть змогу визначити реальний розмір фінансових ресурсів для задоволення необхідних потреб регіонів, а також значно вдосконалити процедуру бюджетного планування.

Таким чином, вирішення цих та інших проблем стосовно формування і використання місцевих бюджетів в значній мірі визначило б розширення економічної самостійності регіонів країни. Адже те, наскільки вони політично незалежні і фінансово забезпечені, справляє істотний вплив на формування демократичних, ринково орієнтованих систем і підвищує шанси на успіх реформ. 

Місцева влада часто постає перед необхідністю робити непростий вибір місцевих податків, цілей, на які будуть спрямовані її видатки, та методів управління і стимулювання процесів економічного розвитку. З цієї причини фінансування і формування бюджету місцевої влади є однією з найважливіших сфер державних фінансів, і тому потребує свого подальшого дослідження та пошуку нових підходів до реформування.
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