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Актуальність теми. Розбудова української державності за принципами демократії об’єктивно викликала переосмислення місця й ролі місцевого самоврядування в системі громадянського суспільства, пошуку найкращого варіанту моделі організації влади, яка б цілком відповідала сучасним світовим і європейським стандартам, була спрямована на забезпечення прав, свобод і законних інтересів людини. Вирішення цієї проблеми неможливе без сприйняття кращих традицій світової філософської та правової думки, урахування наукових досліджень і практики місцевого самоврядування демократичних країн світу. На сьогодні в місцевому самоврядуванні існує чимало проблем, які потребують дослідження й вирішення, а саме: впровадження чіткого розподілу влади між державними органами й органами місцевого самоврядування і передачі останнім значної кількості управлінських функцій; удосконалення системи і структури органів місцевого самоврядування; зменшення загального числа територіальних громад шляхом їх об’єднання й утворення спільних органів; створення належної законодавчої бази; впровадження механізмів фінансової незалежності місцевого самоврядування й урегулювання ступеня фінансової допомоги з боку держави; активізація участі населення у вирішенні питань місцевого значення через територіальні громади, їх представницькі органи й органи самоорганізації населення тощо. Метою роботи є комплексне визначення основних елементів інституту місцевого самоврядування в Україні, пошук шляхів створення ефективної моделі діяльності його суб’єктів, розробка питань їх взаємодії з органами державної виконавчої влади; втілення деяких прогресивних підходів системи місцевого самоврядування країн Західної Європи в практику державотворення України. Досягнення поставленої мети передбачає вирішення наступних завдань: - визначити поняття місцевого самоврядування; - прослідкувати історію становлення й розвитку вітчизняного місцевого самоврядування; - охарактеризувати теорії місцевого самоврядування в Україні; - проаналізувати повноваження органів місцевого самоврядування як суб'єктів адміністративного права; - розглянути гарантії місцевого самоврядування. Об’єктом дипломної роботи є суспільні відносини, що виникають в процесі функціонування інституту місцевого самоврядування в Україні. Предмет складають соціальна та правова природа, сутнісні риси місцевого самоврядування, історія виникнення й розвитку інституту місцевого самоврядування в Україні, повноваження суб’єктів місцевого самоврядування. Методи дослідження. У процесі дослідження були використані загальнонаукові методи: формально-логічний, історико-правовий, системно-структурний, порівняльно-правовий, класифікаційний та інші.
Комплексне дослідження інституту місцевого самоврядування дозволило зробити ряд висновків. Один з невід'ємних атрибутів громадянського суспільства й інноваційним суб’єктом державотворення сучасних економічно і соціально розвинутих країн світу є місцеве самоврядування. Як виявилося, на сьогоднішній день це єдино можлива демократична і раціональна модель влади на місцях. Місцеве самоврядування, як складова частина єдиної публічної влади, є децентралізованим і організаційно відособленим інститутом державного механізму, що виступає в якості адміністративної організації по забезпеченню життєдіяльності населення муніципальних утворень відповідно до державних соціальних стандартів і загального політичного курсу органів державної влади. За своєю природою, своїми інститутами, формами діяльності, повноваженнями, правовим захистом і відповідальністю місцеве самоврядування, будучи специфічною формою реалізації публічної влади, відрізняється від державної влади, влади об'єднань громадян та інших форм здійснення публічної влади. Відмінності у сутності місцевого самоврядування від переліченого вище пояснюються тим, що в даній владі, в якій знаходить свій прояв зазначена інституція, одночасно поєднуються суспільний і державний аспекти. Тобто місцеве самоврядування має двоїсний характер: в інституційному аспекті це інститут громадянського суспільства, який протистоїть всевладності держави, і водночас це інститут публічної влади, що має низку спільних з державою ознак і виконує відповідні державні функції. Становлення місцевого самоврядування в Україні в його сучасному вигляді – це тривале явище, що має глибокі історичні корені, які сягають традицій ще часів полісної демократії античного світу, міських і сільських громад станового суспільства. У розвитку системи місцевого самоврядування в Україні можна виділити умовно декілька важливих етапів: 1) місцеве самоврядування Київської Русі (9-11 ст.); 2) місцеве самоврядування під час феодальної роздробленості (11-13 ст.); 3) місцеве самоврядування Польсько-литовської доби (14-16 ст.); 4) козацьке самоврядування часів Запорізької Січі (16-17 ст.); 5) функціонування системи органів місцевого самоврядування під час перебування України у складі Російської імперії та Австро-Угорщини (кінець 17 ст. - початок 20 ст.); 6) місцеве самоврядування в Україні в 1917-1920 рр. і на західноукраїнських землях у 1920-1930 рр.; 7) розвиток та становлення місцевого самоврядування в Україні на сучасному етапі (1990-2002 рр.). Отже, всі зазначені історичні етапи формування місцевого самоврядування в Україні є ланками єдиного безперервного процесу формування місцевого самоврядування в нашій країні, тому розгляд будь-якого етапу цього процесу ізольовано веде до неповноти розуміння такого складного історико-політичного явища, його сутності, елементів, функцій та системи в сучасної державі. Одним з основних елементів змісту організації та діяльності органів місцевого самоврядування є їхня система. Систему місцевого самоврядування виступає його організаційним підґрунтям і являє собою певне об’єднання взаємопов’язаних правових інститутів, що визначають принципи її побудови, види органів самоврядування, їх взаємовідносини між собою та з іншими органами влади і управління. Система місцевого самоврядування, яка існує зараз в Україні, дещо відрізняється від аналогічних за назвою систем минулих років. У теперішній час дана система не заперечує ані органи самоврядування, ані форми безпосередньої демократії, вона лише розширяє перелік суб’єктів, що входять до неї. Але сьогоднішня функціональна структура органів місцевого самоврядування в Україні ще далека від тієї, яку мають країни з розвиненою системою місцевого самоврядування. Тому говорити про дійову ефективну систему місцевого самоврядування в Україні поки що рано. Це пояснюється тим, що дуже мало функцій реалізується самим населенням. Надто багато місцевих питань все ще вирішується державою – або через регіональні органи влади, або за допомогою фінансових важелів. Зміни же, що відбулися у системі місцевого самоврядування, на жаль, часто зводяться до перейменування назви структурних підрозділів, виникнення деяких нових, значного зростання штатів тощо. По суті, поки що можна говорити не про систему реального самоврядування, а скоріш, про систему управління на місцевому рівні. Місцеве самоврядування як багатогранне, складне явище, припускає наявність декількох основ його успішного функціонування. Під основами місцевого самоврядування слід розуміти об'єктивно сформовані в суспільстві економічні, соціальні, фінансові, правові й інші можливості й умови, сукупність яких утворює той базис, на якому будується вся система місцевого самоврядування. Провідне місце в структурі матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування займає комунальна власність. Однак питання комунальної власності залишаються недостатньо врегульованими, а це, в свою чергу, призводить до виникнення конфліктів між різними системами місцевої влади з приводу власності на той чи інший об’єкт. Так, наприклад, неврегульованими залишаються особливості реалізації права комунальної власності: не визначено переліку об’єктів права комунальної власності виключно громадського користування, що не підлягає приватизації, продажу, або відчуженню в будь-який інший спосіб; фактично не реалізованим залишається право комунальної власності на фінансові ресурси; неповністю визначеним є порядок вилучення (викупу) об’єктів цієї власності органами державної влади тощо. Усі ці прогалини практики потребують осмислення спочатку на теоретичному рівні із врахуванням того досвіду, що є вже на сьогодні, а потім стане необхідними апробація та впровадження тих наробок, що з часом будуть накопичені на рівні теоретичного осмислення. Одним з найважливіших джерел місцевого самоврядування в нашій державі є Європейська Хартія місцевого самоврядування, яка разом з Конституцією України та Законом України “Про місцеве самоврядування в України” є тими трьома китами, на яких будується місцеве самоврядування в Україні. Однак між цими нормативно-правовими актами є певні розбіжності з питань місцевого самоврядування, що призводить до неоднозначного розуміння цього політико-правового явища на практиці. Тому в подальшому відповідними фахівцями має бути проведена значна робота з узгодження окремих принципових положень зазначених вище документів.
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