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Актуальність теми. В сучасний момент в Україні здійснюються глибокі суспільно-політичні та соціально-економічні реформи. Наша країна переживає етап відмирання централізовано-розподільчих форм господарювання і народження економічних відносин в сфері праці, притаманних соціально-ринковій моделі державного управління. При цьому, природно, змінюються ролі і функції основних суб'єктів підприємницької діяльності, у тому числі держави, роботодавця і працівника. Цей процес неминуче охоплює і охорону праці - невід'ємну частину будь-якого виробництва. Об'єктивно оцінюючи охорону праці в Україні, на жаль, слід констатувати, що нинішній її стан не може задовольнити потреби нашого суспільства. Щороку на підприємствах та установах України травмується майже 100 тисяч працівників, 320 тисяч осіб внаслідок нещасних випадків та профзахворювань вже мають стійку втрату професійної працездатності, лише у 2002 році в Україні сталося близько 13,5 тисяч нещасних випадків на виробництві, щорічно майже 1 тисяча таких випадків призводить до смертельних наслідків. Аналіз показує, що економічний стан більшості підприємств не дає змоги забезпечити належний рівень охорони праці, як це передбачено чинним законодавством. На безпеці праці негативно позначається катастрофічне старіння основних фондів, зростаюча кількість фізично застарілого обладнання, машин і механізмів. З іншого боку, відзначається масове ослаблення трудової та технологічної дисципліни, елементарне ігнорування вимог техніки безпеки як власниками підприємств, так і самими робітниками. На багатьох підприємствах скорочуються або повністю ліквідовуються служби охорони праці. Ослаб вплив на стан цієї роботи і з боку галузевих міністерств та інших органів виконавчої влади. Здебільшого через це в Україні практично через день виникають аварії з нещасними випадками. Кожні 5 годин гине один працівник, а кожні 10 хвилин одна людина отримує травму. Щоденно на підприємствах країни зазнають травм у середньому 200 працівників, з яких 5 гине, 30 стають інвалідами, 22 уражаються профзахворюваннями. Одними з причин такого незадовільного стану охорони праці є, з одного боку, недосконалість чинного законодавства, з другого - недостатній рівень ефективності контрольно-наглядової діяльності уповноважених на те органів і їх посадових осіб. Покращити стан справ у сфері охорони праці, посилити контроль та нагляд у цій сфері постійно вимагає Президент країни: "Уряд має забезпечити належний контроль за створенням на підприємствах всіх форм власності безпечних і здорових умов праці. З метою забезпечення кожному громадянину України права на належні, безпечні і здорові умови праці необхідно посилити державний нагляд за створенням безпечних умов праці." Мета та наукові задачі. Метою є комплексне дослідження основних напрямків становлення та розвитку практики надзору та нагляду та розробка пропозицій по його удосконаленню. Мета дослідження обумовила такі основні конкретно-дослідницькі задачі: ? розглянути законодавство України як засіб забезпечення конституційного права громадян на працю; ? охарактеризувати нагляд та контроль за додержанням законодавств про працю та охорону праці; ??? обґрунтувати суб’єкти контролю та нагляду за додержанням законодавства про охорону про працю та їх повноваження. Об’єктом дослідження є суспільні правовідносини, що виникають в період контролю та нагляду. Предмет дослідження – законодавче регулювання трудових відносин та його організаційне забезпечення. Практичне значення. Положення, висновки викладені в роботі є досить актуальними для нашої країни та можуть бути використані при дослідженні та прогнозуванні прямого та опосередкованого впливу на розвиток українського законодавства. Крім того, результати дослідження становлять певний інтерес для здійснення подальших цілеспрямованих наукових досліджень з питань контролю та нагляду в законодавстві про охорону праці. Матеріали дипломної роботи можуть бути використані при проведенні семінарських занять, при написанні контрольних та курсових робіт студентів. Теоретичне та практичне значення полягає у тому, що положення і висновки проведеного дослідження створюють основу для подальшого поглибленого теоретичного вивчення явища контролю та нагляду у системі охорони праці, удосконалення організаційно-структурних форм здійснення державного контролю та нагляду в окремих сферах державного управління і спрямовані на підвищення ефективності діяльності виконавчих влади в цілому. Методологічні і теоретичні основи дослідження. У вирішенні зазначених завдань використовувалися загальнотеоретичні і спеціально-наукові методи пізнання. У процесі дослідження використовувалися методи системного, структурно-функціонального, нормативно-порівняльного аналізу. Структура та обсяг. Диплом складається із вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи складає 91 сторінку. Список використаних джерел 87 найменувань.
Підбиваючи підсумки даної праці, слід зробити загальний висновок про те, що розвиток ринкових відносин, впровадження в різні галузі народного господарства нової техніки та технологій, а також використання традиційних технологічних процесів та обладнання, що є джерелом підвищеної небезпеки, обумовлює зростання значення контролю та нагляду в сфері охорони праці Контрольно-наглядова діяльність повинна стати одним з найголовніших засобів державного впливу на стан охорони праці у будь-якій галузі народного господарства Від стану контрольно-наглядової діяльності залежить і виконання багатьох перспективних завдань та починань Об'єктивно необхідне підвищення ролі контрольно-наглядової діяльності в сфері охорони праці водночас вимагає удосконалення, поліпшення н організації За підсумками роботи спробуємо висловити рекомендації щодо шляхів удосконалення законодавчих та інших нормативних актів, котрі регламентують організацію контрольно-наглядової діяльності в сфері охорони праці, а також підвищення її ефективності. Перед цим автор вважає за необхідне акцентувати увагу на наступних теоретичних положеннях даної роботи: ? контрольно-наглядова діяльність у сфері охорони праці - це самостійний завершальний вид управлінської діяльності в цій сфері, що органічно пов'язаний з іншими спорідненими видами управлінської діяльності, зокрема, обліком та аналізом ? контрольно-наглядова діяльність у сфері охорони праці - категорія багатоаспектна, і визначення її суті залежить від тієї точки зору, відносно якої розглядається поняття та суть цієї діяльності, контрольно-наглядова діяльність є і формою, і методом, і самостійною функцією та стадією управління взагалі та охорони праці зокрема ? у найбільш загальному вигляді сутність контрольно-наглядової діяльності в сфері охорони праці характеризується її цільовою спрямованістю, яка полягає в утриманні піднаглядних об’єктів в існуючому правову режимі, саме цим забезпечується готовність об'єктів до наступного управлінського впливу на них, з цих позицій адміністративний нагляд у сфері охорони праці, в процесі якого здійснюється спостереження за станом об’єкта, постає як найбільш юридизований вид контролю, але водночас вузько спеціалізований за сферами спрямованості ? головне призначення органів адміністративного нагляду в сфері охорони праці свідчить, що зміст їх діяльності певною мірою вужчий у порівнянні з надвідомчим контролем органів державного управління і "вкладається' в поняття охоронної діяльності, яка своїм обов'язковим атрибутом має повноваження, пов'язані з застосуванням заходів адміністративного примусу ? контрольно-наглядова діяльність характеризується правоздатністю суб'єктів, котрі й здійснюють, органи, що здійснюють адміністративний нагляд у сфері охорони праці, не вникають в зміст функціонування піднаглядних об'єктів, а лише впливають на їх стан за допомогою приписів, які вимагають привести стан об'єкта нагляду у відповідність з існуючим правовим режимом Таким чином, контрольно-наглядова діяльність у сфері охорони праці- це особливий вид управлінської діяльності спеціальних об'єднаних в ієрархічну структуру суб'єктів (органів Держнаглядохоронпраці, центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, керівників, відповідальних працівників підприємств, організацій та установ), спрямований на забезпечення належного стану піднаглядових об'єктів для досягнення найбільш ефективним і безпечним способом поставлених цілей управління в цій сфері шляхом реалізації відповідних завдань і функцій контролю та нагляду. - в діяльності компетентних державних органів, що здійснюють контроль і нагляд в сфері охорони праці можна розрізнити три підвиди контрольно-наглядової діяльності: 1. надвідомча діяльність органів Держнаглядохоронпраці, що є функцією, частиною безпосередньо управлінської діяльності; 2. надвідомча діяльність як міжгалузеве інспектування чи нагляд органів Держнаглядохоронпраці з комплексом правоохоронних (переважно адміністративно-правоохоронних) повноважень; 3. внутрівідомча контрольно-наглядова діяльність у конкретній сфері, галузі, на конкретній території. Відповідно, механізм адміністративно-правового регулювання в сфері охорони праці являє собою систему специфічних адміністративно—правових засобів (елементів), за допомогою яких здійснюється правове регулювання (упорядкування) суспільних відносин у цій сфері До структури механізму адміністративно-правового регулювання в сфері охорони праці слід віднести такі елементи: 1. правові основи здійснення контрольно-наглядової діяльністю в цій сфері, тобто ті норми адміністративного права, за допомогою яких справляється вплив на суспільні відносини в сфері охорони праці у процесі здійснення контрольно-наглядової діяльності; суттєвою особливістю правових основ сфери охорон праці є те, що суспільні відносини в цій сфері охороняються переважно санкціями норм адміністративного права (безумовно, поряд з санкціями трудового, кримінального та інших галузей права); 2. адміністративно-правові відносини, що виникають при здійсненні уповноваженими державою органами контрольно-наглядової діяльності в сфері охорони праці; 3. акти реалізації та акти тлумачення норм адміністративного права, які регулюють контрольно-наглядову діяльність у сфері охорони праці.
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