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Актуальність теми. Глибокі трансформаційні зміни, які відбуваються у суспільстві, неможливі без реформування системи національного законодавства. На цей час в Україні значною мірою вже сформувалась нова правова база для проведення подальших економічних реформ. Прийняття Конституції України, законів, що регулюють розвиток підприємництва, дозволили здійснити перехід від командно-адміністративних методів управління економікою держави до економічних, фінансових та інших інструментів регулювання діяльності суб'єктів господарювання, що відповідає меті та завданням розвитку громадянського суспільства та формування правової держави. Ці зміни відбуваються й у транспортній системі України, оновлюється законодавство, яке регулює її функціонування, приймаються нові кодекси, інші нормативно-правові акти, які відповідають ринковим відносинам. За умови входження України у Світове співтовариство, нове транспортне законодавство має бути засноване на досвіді міжнародного співробітництва, відповідати міжнародним конвенціям угодам. Так, Конвенцією про міжнародні залізничні перевезення СОТІФ) від 9 травня 1980 р., до якої Україна із застереженнями приєдналась у 2003 р. (Закон від 05.06.2003 p. №943-IV), передбачено утворення державами-учасницями Міжурядової організації міжнародних залізничних перевезень (ОТІФ). Основною метою діяльності ОТІФ є встановлення єдиного правопорядку для перевезень пасажирів, багажу і вантажів у прямому міжнародному залізничному сполученні між державами-учасницями. Реалізація норм Конвенції передбачатиме для України не тільки адаптацію законодавства, але й організаційні перетворення у системі органів державного управління залізничним комплексом. У сучасних наукових дослідженнях, теорії управління, предметом наукового пошуку були визначені у тому числі й окремі елементи транспортної системи. Зокрема, проблеми розвитку залізничного транспорту та правове регулювання його діяльності досліджували М. Ковалів, А. Зубко, О. Соколов, Ю. Потетюєв, Д. Зеркалов, В. Зайцев, В. Таньшин. Історичний аспект розвитку залізничного транспорту дослідила С. Багатчук. Економічні та правові проблеми діяльності залізничного комплексу України стали предметом дослідження науковців - економістів (В. Гурнак). Сферу мореплавства досліджували Є. Додін, В. Селезньов, В. Серафімов. Цивільна авіація та проблеми авіаційної безпеки складали предмет дослідження О. Хороманської, Н. Бабак. При цьому найбільш глибоко досліджена сфера діяльності автомобільного транспорту, а саме - проблема безпеки дорожнього руху, вирішувати яку покликана Державна автомобільна інспекція МВС України. Тільки останнім часом кандидатські дисертації з цього напрямку досліджень захистили С. Гусаров, О. Домашенко, В. Єгупенко, Л. Міленін, В. Новиков, О. Салманова, Я. Хом'як. Проблеми державного регулювання транспортної системи становили предмет дослідження А. Васильєва, В. Гіжевського, А. Мілкшевича. Питання моделювання транспортної системи досліджували російські вчені: А. Бутов, Д. Гаскаров, А. Єгоров, Н. Крупеніна, І. Єрмаченков. Для визначення методології роботи та формулювання основних положень категорійного апарату було залучено роботи таких теоретиків права: С. Алексеев, С. Комаров, В. Лазарев, О. Петришин, О. Скакун, М. Цвік. Використано здобутки вчених з теорії управління, адміністративного права: В. Авер'янова, О. Бандурки Ю. Битяка, С. Ківалова, Л. Коваля, Ю. Козлова, А. Комзюка, В. Ко-ноплянко. Для розв'язання зазначених проблем необхідно вирішити наступні завдання: - визначити поняття та виділити елементи транспортної системи, подати їх класифікацію; - дослідити основні риси правовідносин у транспортній сфері; - подати класифікацію юридичних фактів як основи виникнення, зміни й припинення правовідносин; Вирішення цих завдань базується на використанні діалектичного закону розвитку суспільства як соціального інституту та пов'язаних із ним юридичних категорій і понять. Для проведення дослідження застосовані такі методи наукового пізнання, як компаративний, логічний, історико-правовий, методи класифікації, групування, системно-структурний.
Транспорт як найважливіша галузь економіки покликаний задовольняти потреби населення та суспільного виробництва у перевезеннях. Існування транспортної системи як складного об'єкта державно-управлінського впливу, її особливе значення для розвитку економіки будь-якої держави визначає необхідність проведення глибоких наукових досліджень з метою вироблення підходів щодо підвищення ефективності функціонування транспортної системи, результативності здійснення управління нею уповноваженими органами, їх посадовими особами. Державне управління транспортною системою визначене як особлива частина управління розвитком суспільства, здійснюваного уповноваженими державними органами та органами місцевого самоврядування (у межах повноважень, встановлених законом), функціонування яких спрямоване на реалізацію конституційно закріплених положень щодо відповідальності держави перед людиною за свою діяльність, визначення прав і свобод людини та їх гарантій як спрямованості діяльності держави. Державне управління транспортною системою - це активна, цілеспрямована, організуюча діяльність у сфері функціонування окремих видів транспорту згідно з їх призначенням, забезпечення відповідного розвитку транспортної інфраструктури, надання транспортних послуг, а також діяльність щодо убезпечення переміщень учасників руху транспортних засобів. При цьому держава в особі уповноважених органів (посадових осіб) встановлює правила поведінки у сфері діяльності транспорту і охороняє їх, здійснюючи правотворчу та правозастосовчу діяльність. Суб'єктами державного управління транспортною системою виступають державні органи (їх посадові особи), які мають повноваження організаційно-розпорядчого характеру. Разом з тим, повноваження організаційно-розпорядчого характеру (як власні, так і делеговані) мають також органи місцевого самоврядування у межах компетенції. Державне регулювання пропонується визначати як функцію державного управління взагалі, й транспортною системою зокрема. Державне регулювання транспортної системи визначається як частина управлінської діяльності держави, яка здійснюється на основі закону або іншого правового акту органами виконавчої влади у межах повноважень притаманними їм методами для виконання завдань державного управління транспортною системою. Адміністративно-правове регулювання правовідносин у транспортній сфері здійснюється шляхом визначення та закріплення у правових актах правил поведінки учасників правовідносин у транспортній сфері та охороняється державою. Його пропонується визначати з позицій позитивістського розуміння теорії права, тобто адміністративного права як регулятора правовідносин, зокрема - у транспортній сфері, що здійснюється шляхом комбінації відповідних засобів (переважно - зобов'язань та заборон, що є іманентним імперативному методу правового регулювання). У юриспруденції існують різні погляди на місце норм права, які регулюють відносини у транспортній сфері, у системі права - від за перечення транспортного права як окремої галузі права до обґрунтування існування зазначеної галузі. Розробка єдиного підходу до місця норм права, які регулюють діяльність транспорту, у системі права дозволить чітко визначити та розробити відповідні пропозиції щодо нормативного закріплення загальнообов'язкових правил поведінки у сфері діяльності транспорту з метою убезпечення переміщень і, в цілому, національної безпеки. Щоб розв'язати це завдання, необхідно було визначити поняття та складові транспортної системи, схарактеризувати особливості правовідносин у сфері діяльності транспорту. На сьогодні відсутнє загальноприйняте поняття транспортної системи, а існуючі потребують удосконалення. Для формулювання поняття транспортної системи використаний двохаспектний підхід, який найчастіше застосовується у теорії управління, - організаційно-структурний та функціональний. Транспортну систему визначено як діяльність людей, яка має певні організаційні форми виразу. З одного боку - це діяльність з функціонування окремих видів транспорту згідно з їх призначенням, транспортної інфраструктури та надання транспортних послуг, а з іншого - діяльність з функціонування транспортної системи окремих адміністративно-територіальних одиниць - областей, районів, сіл, селищ, міст у межах загальнодержавної транспортної системи
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