РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ ЩОДО ОПОДАТКУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ МАЛОГО БІЗНЕСУ

1.1. Розвиток системи оподаткування України – одного з напрямів державного регулювання економіки країни

Перехід української економіки від планово-адміністративної системи управління до ринкових принципів функціонування визначає підвищений інтерес економістів-науковців до механізмів регулювання економічних процесів в умовах сучасного ринку.

На економіку будь-якої країни діють регулятивні чинники з боку держави та ринкового середовища. Регулятивні чинники з боку ринкового середовища є об’єктивними і діють у будь-якому ринковому середовищі, заснованому на приватній власності, підприємницькій ініціативі, вільній конкуренції та вільному ціноутворенню.

Регулятивні чинники з боку держави є суб’єктивними, створюваними конкретними державами у певних умовах, підпорядковані певним завданням. За засобами впливу на суб’єктів господарювання методи державного регулювання поділяються на дві групи: прямого (адміністративного) і непрямого (опосередкованого економічного) впливу.

Серед непрямих (економічних) механізмів державного регулювання економіки особливе місце займає податкова система [1, С. 142]. Вона одночасно виступає важливим інструментом економічної політики держави й забезпечує її фінансову базу.

Для виконання державою своїх функцій та завдань, які регламентуються Конституцією та іншими законодавчими і нормативними актами, їй потрібно мати необхідний обсяг фінансових ресурсів. Джерелом таких ресурсів є національний доход, частина якого в процесі перерозподілу надходить державі. Головним засобом мобілізації державою частки національного доходу є податки. В умовах ринкової економіки рівень бюджетних надходжень в значній мірі залежить від діяльності підприємницьких структур, в тому числі суб'єктів малого бізнесу. У цьому зв'язку актуальною проблемою сучасного стану розвитку економіки України є розроблення й законодавче прийняття такої системи оподаткування, яка б забезпечувала найефективніший перерозподіл обмежених економічних ресурсів, в тому числі й фінансових, як у часі, так і між різними секторами економіки, яка б сприяла розвитку економічної системи в цілому, тобто забезпечувати створення оптимальних сум податкових надходжень до різних рівнів сектору загального державного управління для забезпечення виконання ним відповідних функцій. І в той же час не зменшувала стимулів щодо отримання суб'єктами малого бізнесу високих доходів [2, С. 63].

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.
Дослідження процесу оподаткування розпочалося у світовій економічній науці в контексті дослідження державного господарства. Ще в середині ХVІІ століття податки були визнані постійним джерелом доходів держави. З розвитком економіки державного сектора та її вивченням виникала потреба у глибшому дослідженні сум податків, які держава мобілізує у своє розпорядження, об’єктів оподаткування, впливу податків на економічні та соціальні процеси в державі.

Оскільки обов’язкова сплата податків спричиняла зменшення доходів їх платників, то постійною науковою проблемою залишалося обґрунтування необхідності існування податків та основних принципів оподаткування.

І вже в ХVІІ столітті відомим французьким вченим Монтеск’є було сформульовано досить влучне, на наш погляд, на той час визначення податків, як «частки, яку кожен громадянин віддає зі свого майна для того, щоб забезпечити збереження тієї частини, що залишається в нього, аби використати її з більшим задоволенням» [3, С. 371-372].

Найглибше обґрунтування економічної природи та сутності податків здійснено класиками економічної теорії Д. Рікардо та А. Смітом. За визначенням А. Сміта, податок – це плата за послуги держави. Але такі послуги, на думку вченого, повинні обмежуватися витратами на оборону та підтримання порядку. Всі інші витрати, відповідно до вчення А. Сміта, повинні покриватися за рахунок спеціального мита.

А. Сміт в своїй праці «Дослідження про природу і причини багатства народів» вперше в економічній науці сформулював принципи формування раціональної системи оподаткування. Вчений вважав, що продуктивною може бути лише праця в сфері матеріального виробництва, тому об’єктом оподаткування повинні бути земельна рента, прибуток і заробітна плата, а система оподаткування має ґрунтуватися на наступних принципах:

· громадяни кожної держави повинні брати участь у підтримці своєї держави по можливості та відповідно до доходів, які вони одержують під охороною держави;

· податок, що сплачується громадянами, має бути точно визначеним, а час його сплати й розмір повинні бути відомими платникові й усім, хто захоче знати;

· будь-який податок слід стягувати у зручний час і спосіб для платника;

· будь-який податок треба побудувати так, аби затрати на його вилучення були мінімальними.

Перелічені принципи стали класичними в економічній науці, але здійснювалися спроби їх розвитку, уточнення, доповнення. Так, в другій половині ХVІІ століття французький вчений Д. Міробо, італійський економіст П. Веррі та німецький вчений-камераліст Ф. Юсті одночасно доповнювали сформульовані А. Смітом принципи раціонального оподаткування [4, С. 17-27]. Вони вважали, що податки не повинні надмірно зменшувати доходи платників і стримувати розвиток промисловості, торгівлі, зростання населення, тощо.

Розвиваючи принципи оподаткування А. Сміта, його послідовники заперечували доцільність оподаткування капіталу. Швейцарський економіст С.-Ж. Сісмонді доводив, що оподаткування капіталу призведе до скорочення доходів держави в майбутньому [5, С. 210-219]. Д. Рікардо підкреслював, що податкова можливість держави пропорційна не валовому, а чистому доходу [6, С. 129-132]. Російський вчений-економіст І.Х. Озеров писав з цього приводу, що «оподатковувати капітал означає його знищувати, вбивати курей, що несуть золоті яйця». Значно пізніше цю точку зору відстоював та розвивав російський вчений українського походження І.І. Янжул, який стверджував, що податки повинні залишити капітал поза оподаткуванням і припадати тільки на прибуток [7, 8 С. 41].

Подальший розвиток та розширення принципів оподаткування А. Сміта знайшли в працях німецького економіста А.Вагнера, який доповнив їх перелік такими принципами, як: достатність, справедливість та рівномірність оподаткування (9, С. 66-69(.

Але, на противагу попереднім послідовникам А. Сміта, А. Вангер доводив необхідність оподаткування капіталу [10, С. 18-28]. Його позиція була схвалена економічною наукою та практикою оподаткування. На початку 30-х років ХХ століття податки на капітал (податки на власність) склали значну частку податкових надходжень до бюджетів багатьох країн Європи з економікою ринкового типу.

Значний вплив у розвиток теорії податків та принципів оподаткування вніс італійський економіст Ф. Нітті, який особливу увагу приділяв визначенню рівня оподаткування. Вчений доводив, що податки не повинні заважати розвитку виробництва та спричиняти скорочення споживання, оскільки останнє призведе до скорочення виробництва [11].

У ХХ столітті вченими досить активно досліджувалася проблема визначення оптимальної ставки податків. Найбільш вагомий внесок в її розв’язання зробив американський економіст А. Лаффер. Він встановив функціональну залежність доходів бюджету від ставок оподаткування - збільшення податків за рахунок підвищення ставок на певному етапі не компенсує скорочення доходів, яке відбувається за рахунок зменшення податкової бази. Виходячи з виконаних досліджень, А. Лаффер зробив висновок, що високі податки зменшують підприємницьку активність, а це, у свою чергу, призводить до скорочення бази оподаткування [3, С. 378-380]. Досить тривалий час продовжується дискусія між вченими щодо обґрунтування економічної природи та суті податків.

Так, Е. Селігман відмічав, що спочатку податки розглядалися як подарунок урядові, потім були формою виконання прохання уряду, надання допомоги, далі вже як виконання обов’язку, примусовим платежем і в кінцевому підсумку - обов’язковим внеском, визначеним урядом або встановленим парламентом за допомогою відповідного закону.

На сьогодні домінуючим в економічній науці стало визначення, що податки - це плата за надані державою неподільні суспільні послуги. Навколо такого визначення відбувалася дискусія ще з кінця ХІХ століття. ЇЇ розвивали Ж.-Б. Сей, Д. Мілль, К. Віксель, П. Самуельсон, Ф. Нітті та інші.

Д. Мілль вважав, що податок є платою виробників за сприятливі умови господарювання. Ф.Нітті доводив, що податки - це форма плати населення за такі неподільні суспільні послуги, як внутрішній спокій, зовнішня безпека, правосуддя, охорона здоров’я, охорона території [11]. Але переважна більшість вчених-економістів вважають, що податки - це примусова плата і не існує безпосереднього зв’язку між сплаченими податками та одержаними суспільними послугами. Такий висновок підтверджується практикою оподаткування в різних країнах, і з ним можна цілком погодитися.

У сучасному світі податкова система представляє собою один із найефективніших та найважливіших важелів державного регулювання ринкової економіки. Провідна роль у забезпеченні виконання державою функцій щодо регулювання економічних процесів належить податкам.

Податки – це обов’язкові платежі фізичних та юридичних осіб до центрального та місцевого бюджетів, здійснювані у порядку і на умовах, що визначаються законодавчими актами тієї чи іншої країни. Податки представляють собою одночасно і економічне, господарське і політичне явище. Російський економіст М.М. Олексєєнко ще в ХІХ віці відзначав: «З одного боку, податки – один з елементів розподілу і перерозподілу..... З іншого боку, встановлення, стягнення і використання податків є однією з функцій держави» [12, с.25(.

Податки формують бюджет країни, за допомогою них створюються необхідні умови для перебудови національної економіки та її зростання. Податки можна класифікувати за різними ознаками (рис. 1.1).

За методом встановлення податків їх підрозділяють на прямі і непрямі. Критерієм такого розподілу стала теоретична можливість перекладення податків на споживача товарів. Передбачається, що остаточним платником прямих податків стає той, хто отримує доход, володіє майном, а остаточним платником непрямих податків - споживач товару, на якого податок перекладається шляхом надбавки до ціни. Прямі податки встановлюються безпосередньо на доход або майно платника податків, а непрямі включаються в ціну товарів (робіт, послуг). Непрямі податки називають податками на споживання.
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Критерій перекладення податку на споживача для визнання його прямим або непрямим згодом був визнаний неточним, оскільки за певних умов прямі податки також можуть бути перекладені на споживачів продукції або послуг через механізм зростання цін, а тягар непрямих податків, навпаки, не завжди повністю перекладається на споживача, якщо попит на товари, що реалізовуються, виявляється достатньо еластичним і об'єм реалізації зменшується при підвищенні ціни. Тому для розділення податків на прямі і непрямі перестали використовувати критерій перекладення [14, С. 115-120].

В даний час всі прибуткові і майнові податки (зокрема на дарування, спадок, купівлю-продаж цінних паперів і таке інше) відносяться до прямих, а всі податки на споживання - до непрямих.

Прямі податки встановлюються безпосередньо для платників; їх розмір залежить від масштабів об'єкту оподаткування.

Прямі податки сприяють такому розподілу податкового тягаря, при якому більше платять ті члени суспільства, які мають вищі доходи. Такий принцип оподаткування більшість економістів вважають справедливим. Але форма прямого оподаткування вимагає складного механізму стягування податків; виникають проблеми обліку об'єктів оподаткування і ухилення від сплати. Тому, незважаючи на справедливість прямих податків податкова система не може обмежитися тільки ними [8, С. 110].

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.
У зв'язку з тим, що структура споживання у різних верств населення значно розрізняється, принцип справедливого оподаткування може бути реалізований через диференційований підхід до встановлення непрямих податків на окремі товари, роботи або послуги. Але такий підхід не позбавлений недоліків, оскільки встановлення вищих податків тільки на товари не першої необхідності і розкоші звужує сферу непрямого оподаткування і скорочує надходження доходів до бюджету, тоді як навіть невисокий рівень непрямого оподаткування товарів повсякденного користування забезпечує державі стабільні і значні доходи.

Не дивлячись на критику з боку багатьох економістів, непрямі податки досить широко використовуються у всьому світі, оскільки при відносно простому механізмі стягування (від них важко ухилитися) вони забезпечують стійкі надходження до бюджету поза прямою залежністю від динаміки доходів. Крім того, психологічно вони сприймаються легше, ніж прямі, тому що платяться непомітно для споживачів, немає безпосереднього зв'язку між сплатою податку і усвідомленням цього.

Класифікація податків здійснюється і за іншими ознаками. Так, по ступеню обліку фінансового положення платника податків прямі податки підрозділяють на особисті і реальні. Механізм числення і сплати особистих податків враховує платоспроможність і сімейний стан фізичної особи, оскільки вони сплачуються залежно від величини доходу (прибутку), отриманого платником. Прикладом особистого податку є податок з доходів фізичних осіб. Реальними податками обкладається майно як фізичних, так і юридичних осіб незалежно від індивідуальних фінансових обставин платника податків. Наприклад, податок на нерухоме майно громадян та податок на землю може складати деяку суму, що визначає його вартістю, незалежно від того, які доходи отримує його власник.

Залежно від способів встановлення податкових ставок податки підрозділяються на пропорційні, прогресивні і рівні. До пропорційних відносять податки, що припускають сплату однакової суми з кожної одиниці обкладення.

Ставки прогресивних податків зростають із збільшенням одиниці обкладення. Рівний податок береться в однаковій сумі зі всіх платників. Єдина його перевага - простота стягування. В даний час застосовуються в основному пропорційні і прогресивні форми оподаткування; рівні податки (наприклад, подушний) широко застосовувалися в середні віки, зараз же вважаються застарілою формою. 

Залежно від того, якому рівню державної влади надано право встановлення, стягування і розподілу податків, вони діляться на загальнодержавні і місцеві [15, С. 86-88].

Залежно від встановленого порядку використання податки підрозділяються також на загальні і спеціальні. Загальні податки не мають особливого призначення і можуть бути використані для покриття будь-яких видів витрат державного і місцевого бюджетів, спеціальні податки стягують для цільового фінансування деяких наперед певних витрат.

За економічним змістом об'єкту оподаткування виділяють п'ять груп податкових платежів (зборів): на майно; на використання різних ресурсів (землі, води, корисних копалини і так далі); на доход або прибуток; на різні дії - юридичні і господарські акти, фінансові операції, реалізацію продукції і так далі; інші (наприклад, на споживання: ПДВ, акцизний збір, митні збори; місцеві: на рекламу, готельний збір, курортний збір та інше).

По суб'єктах оподаткування розрізняють податки:

· що стягуються з юридичних осіб;

· що стягуються з фізичних осіб;

· змішані (і з юридичних, і з фізичних осіб).

Загальновідомо, що кожна держава для забезпечення виконання своїх функцій зобов'язана мати відповідні засоби, які концентруються в бюджеті [13, С. 11-16].

Оподаткування є однією з найбільш динамічних сфер державного регулювання економіки України. Об’єктивні причини цього криються, по-перше, в революційних змінах економічних відносин 90-х років ХХ сторіччя, пов’язаних зі становленням ринкової економіки. А по-друге, - у відносно короткій історії української податкової системи та відсутності необхідного вітчизняного досвіду державного регулювання цієї специфічної сфери.

Податкова система України має недавню історію. Формування самостійної системи оподаткування в Україні почалося ще в рамках колишнього СРСР. У 1991 році було прийнято Закон Української РСР «Про систему оподаткування» [16], в якому вперше було сформульовано принципи побудови податкової системи. З розвитком податкових відносин в Україні зазнавали змін і принципи побудови та призначення системи оподаткування. З набуттям незалежності Україна все більш втягується до ринкової економіки. Ринкова система дала поштовх розвитку малого бізнесу, представниками якого, насамперед, є приватні підприємці та суб’єкти підприємницької діяльності.

Перший етап еволюції системи оподаткування припадає на період з 1991 по 1997 роки. Основним змістом цього етапу було становлення податкової системи, поступове введення в практику господарювання передбачених нею податків і зборів, узгодження останніх між собою та створення законодавчого поля оподаткування. Разом з тим сформована в 1991 році система оподаткування була орієнтована, перш за все, на забезпечення мінімально достатнього рівня надходжень до бюджету в умовах системної кризи пострадянської економіки, тобто була спрямована переважно на реалізацію фіскальної, частково-розподільчої (перерозподільчої) та контрольної функції оподаткування. Що стосується стимулюючої функції податків, то цей етап характеризується спробами реалізувати її через відповідні пільги окремим суб’єктам господарювання, які мали індивідуальний характер і надавалися не тільки законодавчою, але й виконавчою владою. Наслідком цього була відсутність системного підходу до податкового стимулювання та нерівність умов господарювання для окремих платників, що призводило до чисельних зловживань та порушень загальних принципів оподаткування.

Значним кроком у напрямку реалізації стимулюючої функції оподаткування була поява Закону України «Про внесення змін «Про систему оподаткування»» від 18 лютого 1997 року №77/97-ВР [17]. Саме з цього моменту почався другий етап розвитку податкової системи, який тривав до початку 2001 року. Перш за все, новою редакцією цього закону були суттєво переглянуті принципи оподаткування, причому перший із них – «стимулювання підприємницької виробничої діяльності та інвестиційної активності» – спрямований саме на забезпечення стимулюючої функції оподаткування.

Подальший розвиток знайшло розмежування функцій законодавчої та виконавчої влади щодо введення нових податків і зборів, перегляду податкових пільг, механізму сплати окремих податків. Крім того, саме на другому етапі був законодавчо закріплений принцип стабільності податкової системи, відповідно до якого державою гарантується, що ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування. Податки і збори (обов'язкові платежі), справляння яких не передбачено цим Законом, сплаті не підлягають. Однак, на сьогодні існує безліч усіляких документів, не законів, які вносять зміни, поправки, корективи, яким підприємці повинні підкорятися.

Необхідність кардинальних реформ в оподаткуванні та спроба гармонізувати українське і європейське податкове законодавство стали предметом активного обговорення в урядових і парламентських колах ще з 1995 року. Було прийнято низку регуляторних документів, спрямованих на зміну податкової політики [18]. Серйозні корективи проводилися щодо базових податків, зокрема, Закон України «Про оподаткування прибутку підприємств», прийнятий 22 травня 1997 року [19], Закон України «Про податок на додану вартість» від 3 квітня 1997 року [20], внаслідок чого змінилися ставки податків, методологія визначення бази оподаткування тощо. Нововведення мали на меті наблизити практику оподаткування в Україні до норм, встановлених у розвинених країнах, і зменшити на цій підставі податкове навантаження. Однак, при реформуванні не було враховано специфічних особливостей соціально-економічного розвитку в Україні. Більшість нововведень у кінцевому підсумку призвели до загострення проблем з адміністрування податків і зниження їхньої фіскальної ефективності; заплутане, нечітке законодавство – до можливостей мінімізувати податки та суперечностей між органами контролю й платниками податків.

Перехід до визначення дати виникнення податкових зобов’язань за правилом першої з подій, що мав на меті наближення до встановлених у розвинених країнах правил податкового обліку доходів і витрат за методом нарахувань, не враховував реалії української платіжної системи, які потребували застосування касового методу, й замість розв’язання наявних проблем створив нові, що сприяло ухиленням від сплати податків. Цей крок з огляду на існуючий фінансовий стан суб’єктів господарюванні був передчасним.

На цьому етапі також були введені пільгові підсистеми оподаткування малого бізнесу (сплата прибуткового податку в фіксованому розмірі з придбанням патенту; здійснення діяльності з придбання спеціального патенту; спрощена система оподаткування, обліку та звітності малих підприємств; фіксований сільськогосподарський податок), які виявилися ефективним засобом стимулювання зростання зайнятості населення [21, С. 36]. За час їхнього існування до 2006 року в Україні зросла кількість малих підприємств – майже в 15,7 рази.

Окрім того, в Законі УРСР «Про систему оподаткування» [16], що був прийнятий у 1991 році, не було визначено систему місцевих податків. Вона була визначена лише в Законі України « Про внесення змін і доповнень до Закону УРСР «Про систему оподаткування», прийнятому на початку 1994 року.

Наступним етапом податкової реформи мало стати прийняття Податкового кодексу, кінцевим терміном розроблення якого, згідно з постановою Верховної Ради України, було визначено 1 січня 1998 року. Проект Податкового Кодексу був розроблений, зареєстрований у Верховній Раді, але через його недосконалість та лобіювання власних інтересів як розробників, так і парламентаріїв його й досі не прийнято [22, С. 115].

Зараз українське оподаткування переходить до третього етапу розвитку податкової системи. Суттєвим кроком у вдосконаленні податкової системи став Закон України від 21.12.2000 року № 2181-111 «Про порядок погашення зобов’язань платниками податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» [23]. Він продовжив податкову реформу в Україні та підсумував десятирічну законотворчу роботу по урегулюванню правовідносин у сфері погашення податкової заборгованості платників податків, враховуючи світовий досвід роботи податкових органів у сфері оподаткування.

Разом з цим з поширенням прав платників податків по оскарженню дій податкових органів, збільшенню строків для самостійних розрахунків, досягненню податкового компромісу цей Закон підвищує фінансову та майнову відповідальність платників, які мають заборгованість перед бюджетом шляхом введення системи нових заходів стягнення податкового боргу.

Загальновідомим є факт, що сучасна податкова система України далека від оптимальності. Умовний розподіл податкової системи на окремі складові та їх аналіз доказують: ні одна з них не відповідає критеріям оптимальності. Так, податкове адміністрування є надто затратним і трудомістким, податкове законодавство – заплутаним і суперечливим, податкова структура – складною і кумулятивною, податкові механізми – в основному деструктивні. У зв’язку з таким переліком недоліків податкової системи існує розуміння того, що вирішити усі проблеми одночасно і відразу не вдасться. Тут необхідно діяти послідовно, але разом з тим вибірково. Необхідно зосередитись на першочергових проблемах податкової системи, що потребують невідкладного рішення, а не міняти усю систему одразу.

Запропоновану логіку дій диктує також та обставина, що не все в податковій системі України, що діє, можна характеризувати виключно негативно. Існують прогресивні елементи, якими слід вважати інституційну інфраструктуру податкової системи, перехід від виключно фіскального потенціалу податків до їх регулятивних властивостей, систему спрощеного оподаткування, систему оподаткування доходів фізичних осіб, механізм і ставки стягування митного збору [24, С. 87-88].

Податкова статистика підтверджує, що ДПА України забезпечує постійне надходження податків до бюджету, працює над удосконаленням виконавчого керівництва, застосовує зусилля для розвитку операційної діяльності. Це дозволяє затверджувати її стан як відомства, відповідального за надходження коштів до бюджету. Доходи бюджету наведено у табл. 1.1.

Таблиця 1.1

Доходи бюджету України за 2003-2006 років, млн. грн.*
	Період
	Зведений
	У тому числі

	
	
	державний
	місцевий

	
	
	всього
	відсотків до Зведеного бюджету
	всього
	відсотків до Зведеного бюджету
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	Податкові надходження
	
	
	
	
	

	2004
	
	
	
	
	

	Податкові надходження
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	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Податкові надходження
	
	
	
	
	

	2006
	
	
	
	
	

	Податкові надходження
	
	
	
	
	


*Розраховано за даними статистичного щорічника України за 2006 рік [25, С. 51]
Зробивши аналіз доходів бюджету України, можна побачити що більшу частину доходів держава отримує від податкових надходжень. Доходи зведеного бюджету з кожним роком збільшуються у тому числі податкові надходження. Так за 2005 рік у Зведений бюджет України поступило податкових платежів 98065,2 млн. грн., або на 55,3% більше, ніж у 2004 році. У місцевий бюджет поступило 23588,8 млн. грн., що на 28,8% більше, ніж у 2004 році. У 2006 році у Зведений бюджет України поступило податкових платежів 125743,1 млн. грн., або на 28,2% більше, ніж у 2005 році. У місцевий бюджет поступило 30931,6 млн. грн., що на 31,1% більше, ніж у 2005 році.

Однією з проблем української системи оподаткування є надмірне податкове навантаження. Цим пояснюють і „тінізацію» економіки, і ухилення, тобто небажання, громадян сплачувати податки.

Через це держава відчувала катастрофічну нестачу бюджетних коштів, видатки перевищували надходження, з кожним роком зростав дефіцит бюджетних коштів.

Проаналізувавши податкові періоди 2004-2006 років, у табл. 1.2. можна побачити постійну присутність дефіциту фінансових коштів.


Таблиця 1.2
Зведений бюджет України у 2003 – 2006 роках, млн. грн.*
	
	Бюджет
	У відсотках до ВВП

	
	Доходи
	Видатки
	Дефіцит (-) / профіцит (+)
	Доходи
	Видатки
	Дефіцит (-) / профіцит (+)

	1
	2
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	5
	6
	7
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1) Включаючи кредитування з вирахуванням погашення

*Розраховано за даними статистичного щорічника України за 2006 рік [25, С. 50-51]
Аналіз вказує на постійне збільшення доходної частини Зведеного бюджету України. Також слід зазначити, що з 2005 року відслідковується зменшення бюджетного дефіциту. Це пов’язано із зниженням частки державного сектору і зменшення економічної ролі держави (скорочення її прямого втручання в економіку здебільшого через зниження державних видатків), податкова політика, крім засобу регулювання, стала ще й засобом забезпечення бездефіцитності бюджету. В умовах розвинутої економіки ця мета повинна досягатися не через посилення податкового тягаря, що лягає на плечі виробників і фізичних осіб, а через розширення податкової бази.

Також, треба відзначити, що існуюча податкова система спрямована на максимальне вилучення доходів господарюючих суб`єктів, а це позбавляє їх можливостей нарощувати виробничі потужності і збільшувати свої грошові доходи.

Система оподаткування повинна створювати нормальні умови для виробничої і фінансової діяльності підприємств і організацій, а також усіх інших виробників матеріальних благ. Через податкову політику держава повинна стимулювати як окремих товаровиробників, так і розвиток продуктивних сил в цілому.

З огляду на вищезазначене, з метою забезпечення ефективного виконання системою оподаткування її функцій для закріплення постійного економічного зростання у країні та її регіонах, а також підвищення життєвого рівня громадян треба сформувати податкову політику України на засадах економічної ефективності, стабільності, прозорості та наближення її до міжнародних стандартів.

Податкова політика є дієвим важелем регулювання діяльності підприємницьких структур. Її застосування допомагає досить ефективно вирішувати проблеми цілеспрямованого розвитку підприємництва, зокрема суб’єктів малого підприємництва.

1.2. Соціально-економічна сутність та особливості функціонування суб’єктів малого бізнесу як об’єкта державного регулювання

Світовий досвід і практика господарювання показує, що найважливішою ознакою ринкової економіки є існування і взаємодія багатьох великих, середніх і малих підприємств, оптимальне співвідношення їх. Найбільш динамічним елементом структури народного господарства, що постійно змінюється, є мале підприємництво.

Властивістю сучасного етапу економічного розвитку є становлення (для постсоціалістичних країн) і подальше вдосконалення (для розвитку країн) змішаної економіки ринкового типу. Саме ринковий тип економічної організації суспільства, конкурентно-ринковий спосіб координації економічних процесів і прийняття рішень у межах національних економічних систем є найбільш перспективним і постає історично виправданим для країн, що вирішують проблему вибору способу соціально-економічного розвитку.

Об’єктивними перевагами сучасної ринкової економіки є ефективне і переважно раціональне використання виробничих ресурсів, динамізм, конкурентність, високі адаптаційні властивості до науково-технологічного прогресу тощо. Ринковий механізм господарювання забезпечує свободу економічного вибору, реалізацію власного економічного інтересу та взаємоузгодженість інтересів ринкових суб’єктів. Не менш важливими ознаками ринкової економіки є реалізація підприємницького потенціалу, мобілізація самостійної ініціативи господарського суб’єкта. Підприємництво виступає рушійною силою соціально-економічного розвитку.

Мале підприємництво, представниками якого, насамперед, є приватні працівники та суб’єкти підприємницької діяльності, є органічним структурним елементом ринкової економіки. Цей сектор економіки історично і логічно відігравав роль необхідної передумови створення ринкового середовища [26, С 28-29].

Мале підприємництво представляє собою найбільш гнучку, динамічну і масову форму організації підприємств. Саме у цьому секторі створюється та знаходиться у обігу основна маса національних ресурсів, які є живильним середовищем розвитку економіки будь-якої країни.

Поняття «підприємництво» надзвичайно широке і містке. У ньому переплітається сукупність економічних, юридичних, політичних, історичних і психологічних відносин. Складалося воно протягом значного часу, змінюючись під впливом базисних і надбудовних інститутів, психології людей тощо.
Перші спроби систематичного теоретичного осмислення підприємництва почалися в XVII ст. Уперше поняття «підприємець» (із фр. епtrерrепеиr) у науковий обіг увів англійський банкір-економіст Річард Кантільйон (1680 - 1734) [27, С. 95]. Р. Кантільйон зробив систематичний аналіз підприємництва. Він розумів підприємництво як особливу економічну функцію і підкреслював елемент ризику, який завжди властивий підприємництву. Р Кантільйон визначав підприємця як людину, яка за певну ціну купує засоби виробництва, щоб виробити продукцію і продати її з метою одержання доходів, і яка, беручи на себе зобов'язання щодо витрат, не знає, за якими цінами може здійснитися реалізація. До підприємців він зараховував людей з нефіксованими прибутками (ремісників, купців, селян та ін.), тобто тих, хто зайнятий економічною діяльністю за умов нестабільності та непередбаченості цін. Тому головною рисою підприємця Кантільйон і вважав готовність до ризику. Він розглядав підприємця як фігуру, яка приймає рішення і задовольняє свої інтереси за умов невизначеності. Підприємець, за Кантільйоном, - це будь-який індивід, здатний до передбачення, який бажає брати на себе ризик, спрямований у майбутнє, чиї дії характеризуються сподіванням отримати дохід та готовністю до витрат [28, С. 29-32].
Вагомий внесок у дослідження підприємництва протягом XVIII-XIX ст. зробили відомі західні економісти А. Сміт, Д. Рікардо, Ж.-Б. Сей, А. Маршалл та Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.
Слід зазначити, що останніми роками поняття «малий бізнес» і «мале підприємництво» міцно увійшли до побуту. Проте відношення до термінології малого бізнесу є неоднозначним у всьому світі. На сьогоднішній день в світовій практиці немає чіткого визначення малого бізнесу [2, С.9].

У сучасній ринковій економіці підприємництво розглядається як особливий вид економічної діяльності, це найбільший і провідний сектор, що визначає темпи економічного зростання, а також структуру і якість валового національного продукту. Сучасною економічною наукою в основу підприємництва покладені такі ознаки, як: свобода вибору термінів і методів діяльності, самостійність і прийняття рішень; постійна наявність фактора ризику; орієнтація та досягнення комерційного успіху; відповідальність, активний пошук, інноваційний характер діяльності.

Але необхідно звернути увагу на те, що свобода підприємницької діяльності, не може бути безмежною, бо тоді така діяльність перетвориться на хаос та безладдя. Тому підприємницька діяльність повинна підлягати контролю з боку держави, який називають державним регулюванням.

За період розвитку малого бізнесу в Україні критерії визначення цього сектору в законодавстві значною мірою трансформувалися. Становлення малого підприємництва умовно можна поділити на три нормативних сегменти, а саме:

· за 1991-1997 роки згідно ст.2 Закону України від 27.03.91 № 887-ХII «Про підприємства в Україні» [32] диференційовано за галузями економіки підприємства з чисельністю працюючих: у промисловості та будівництві - до 200 чоловік, в інших галузях виробничої сфери - до 50 чоловік, у науці і науковому обслуговуванні - до 100 чоловік, у галузях невиробничої сфери - до 25 чоловік, у роздрібній торгівлі - до 15 чоловік;

· за 1998 - 1999 роки згідно п.4 Указу Президента України від 12.05.98 № 456/98 «Про державну підтримку малого підприємництва» [33] – незалежно від галузі економіки підприємства з чисельністю працюючих до 50 осіб та річним обсягом виручки від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), що не перевищує 1000000 гривень;

· у 2000 році і по сей час згідно статті 1 Закону України від 19.10.2000 № 2063-III «Про державну підтримку малого підприємництва» [34] – юридичні особи – суб‘єкти підприємницької діяльності будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує 500000 євро.

Розроблений підхід визначення критерії суб’єктів малого підприємництва, що діє до нині, потребує подальшого доопрацювання. Як вже було наведено у Законі України «Про державну підтримку малого підприємництва» [34] для визначення критерії малого підприємництва необхідно використовувати, як мінімум, два критерії: середньооблікову чисельність працюючих та обсяг виручки (валового доходу) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за рік, але не можна встановлювати чіткі межі річного валового доходу. Більш коректно було б встановлювати ці критерії в певних одиницях виміру, таких як, наприклад, у розмірі місячного прожиткового мінімуму для працездатної особи станом на 1 січня звітного податкового року, критерії які з урахуванням інфляції змінюються та для стимулювання легалізації найманих працівників з кожним працівником збільшувати обсяги виручки від реалізації продукції. Класифікація підприємств відповідно до масштабів господарської діяльності наведено у табл. 1.3.

Таблиця 1.3

Класифікація підприємств відповідно до масштабів господарської діяльності

	Категорії суб’єктів малого підприємництва
	Критерії кваліфікації

	
	Середньооблікова чисельність працюючих, осіб
	Обсяг виручки (валового доходу) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)

	1
	
	

	Мікропідприємства
	
	

	Малі підприємства
	
	


* - m - місячний прожитковий мінімум для працездатної особи станом на 1 січня звітного податкового року

** - i - середньооблікова кількість працівників

У цивілізованій ринковій економіці місце і роль підприємництва визначаються його функціями і реальним вкладом в суспільний розвиток. У економіці розвинених країн підприємництво сьогодні грає помітну роль [35]:

· малий бізнес створює основну частину ВВП у багатьох промислово розвинених країнах (до 70% у середньому по країнах ЄС, 61% - у Японії, 40% - у США);

· забезпечує роботою більшість працездатного населення (72% у середньому по країнах ЄС, 78% - у Японії, 75,3% - у Південній Кореї, 73% - у Італії, 54% - у Франції та США);

· у сфері малого підприємництва здійснюється більша частина усіх інновацій, що сприяє науково-технічному прогресу;

· малий бізнес сприяє формуванню «середнього класу» як найважливішого чинника соціальної і політичної стабільності суспільства.

У світовій економіці функціонує велика кількість малих фірм, компаній і підприємств. Наприклад, в Індії число малих підприємств перевищує 12 млн., а у Японії – 9 млн., у Великобританії – 3,7 млн. У США малий бізнес дає майже половину приросту національного продукту та дві третини приросту нових робочих місць.

Успішне функціонування підприємництва створює сприятливі умови для оздоровлення економіки: розвивається конкуренція, створюються додаткові робочі місця, підвищується експортний потенціал, краще використовуються місцеві сировинні ресурси. Велике значення має здатність малих підприємств розширяти сферу застосування праці, створювати нові можливості не тільки для працевлаштування, але і, перш за все, для розширення підприємницької діяльності населення, розгортання його творчих сил та використання вільних виробничих потужностей.

В Україні використання подібних можливостей підприємництва поки ще не є реальним пріоритетом державної політики.

Формальні передумови для розвитку підприємництва в Україні були створені на кінець 90-х років: прийняти відповідні закони та численні підзаконні акти про державну підтримку малого бізнесу, сформована визначена інфраструктура забезпечення, утворені багаточисленні асоціації та суспільні об’єднання підприємців. Органи влади усіх рівнів виразили готовність підтримати підприємців та зняти усі перешкоди, що заважають розвитку бізнесу. Так за період існування підприємництва в Україні, загальна кількість підприємств, які можна віднести до сфери бізнесу виросло у декілька разів. За даними Державного комітету статистики України, на кінець 2006 року нараховувалося 307,4 тис. малих підприємств. Середньорічна кількість найманих працівників на малих підприємствах складає понад1746,0 тис. чоловік. Основні показники розвитку малих підприємств в Україні наведено у табл. 1.4.

Таблиця 1.4

Основні показники розвитку малих підприємств в Україні

2003 – 2006 роки*

	Показники
	2003
	2004
	2005
	2006

	1
	
	
	
	

	Кількість малих підприємств:
	
	
	
	

	- всього
	
	
	
	

	- відсоток до попереднього року
	
	
	
	

	- на 10 тис. наявного населення
	
	
	
	

	Середньорічна кількість найманих працівників на малих підприємствах, тис.
	
	
	
	

	- відсоток до попереднього року
	
	
	
	

	- у розрахунку на одне підприємство, осіб
	
	
	
	

	відсоток до кількості найманих працівників підприємств – суб’єктів підприємницької діяльності
	
	
	
	


*Розраховано за даними статистичного щорічника України за 2006 рік [25, С. 300]
За даними статистичного щорічника України за 2006 рік можна констатувати наявність малого підприємництва як сектору економіки, у якому працює 8,4% загальної кількості зайнятих і який формує майже 5% валового внутрішнього продукту.

Не дивлячись на досягнуті в останні роки позитивні результати, Україна відстає від економічно розвинених держав, де, як правило, більша частина працюючого населення зайнята у сфері малого підприємництва, а вклад малого бізнесу у ВВП країни складає приблизно 70%. Це свідчить про наявність у нашій країні ряду проблем, які заважають розвитку сфер малого бізнесу. Для успішного розвитку підприємництва державі необхідно створити ряд умов, без виконання яких існування бізнесу є неможливим. У роботі О.В. Покатаєва [36, С. 89] зазначені умови, які мають стати першочерговими у державному регулювання підприємницької діяльності, а саме:

· розробити систему оподаткування, яка була б втілення єдності податкових зобов’язань та податкових пільг; здійснювати правовий захист підприємств.

Держава зобов’язана прийняти ряд законів у підтримку підприємництва. Але найголовніше – держава зобов’язана реформувати законодавчу базу в цілому, для того щоб усунути колізії й проблеми в законодавстві, усунути безліч протиріч і ліквідувати звичку вводити в дію закони через певний проміжок часу минулими числами;

· створити розширену інформаційну і консультаційну базу, що істотно допоможе підприємцеві ознайомитися з існуючим законодавством, дозволить правильно його застосовувати й усунути чисельні порушення.

Найчастіше підприємець порушує законодавство не навмисне, а з-за незнання. Причиною цього є некомпетентність працівників податкових адміністрацій, які не можуть дати грамотну консультацію по нарахуванню й сплаті податків і зборів, ще однією з причин порушень є несвоєчасність публікації змін законодавства в засобах масової інформації;

· суттєво спростити систему реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності.

Законодавчо система реєстрації зазнала значних змін, владою була зроблена спроба створення єдиного реєстраційного вікна, але поки ці нововведення залишаються тільки «на папері»;

· надати недавно розпочавши свою роботу підприємцям, кредити з низькими процентними ставками; дотації та субсидії, в якості допомоги з доку держави;

· надати державну підтримку для створення матеріально-технічної бази.

Але створення сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності є недостатнім, воно потребує постійного контролю з боку держави, тобто – регулювання, такої ж думки і економісти С.М. Чистов та А.Є. Никифоров, вони відзначили: «… важливою передумовою успішного розвитку підприємництва в Україні має стати створення ефективного механізму державного регулювання підприємництва» [37, С. 215].

Основними напрямами державного регулювання, повинні стати:

· розробка ефективної законодавчої бази, яка б регулювала підприємницьку діяльність;

· створення сприятливого клімату для роботи підприємців, включаючи залучення інвестицій;

· стимулювання інфляції;

· створення сприятливої податкової політики, що включає розробку та впровадження нового законопроекту – Податкового кодексу України дія якого впорядкувала податкові відносини між владою та бізнесом;

· створення доступної інформаційної бази щодо поглиблення знань суб’єктів підприємницької діяльності відносно діючого законодавства, що допоможе частково ліквідувати порушення в частині нарахування та перерахування податків та зборів до бюджету держави;

· контроль та дотриманням трудового законодавства, регулювання системи оплати праці шляхом введення мінімальної заробітної плати, нижче якої підприємцеві законодавчо заборонено платити найманим робітникам. Регулювання норм робочого часу, правил прийому і звільнення працівника з роботи, ведення соціальної політики, яка передбачає обов’язкове надання щорічних оплачувальних відпусток, додаткових відпусток, навчальних і соціальних;

· створення умов для вільної і сумлінної конкуренції, обмеження монополії;

· зменшення державного втручання у ведення підприємницької діяльності;

· ліквідація бюрократизації з боку держави, з якою підприємцеві доводиться зіштовхуватися як у процесі реєстрації суб’єктів господарювання, так і в подальшій роботі.

Для розвитку малого бізнесу у країні в цілому велике значення має розробка комплексної державної програми намічених перетворень в економічній та правовій сферах. З точки зору фінансової політики, найбільш сприятливим методом підтримки суб’єктів малого бізнесу може бути введення системи оподаткування, яка б втілювала в собі виконання податками фіскальної, регулюючої та стимулюючої функції.

У теперішній час, по-перше, накопичено всебічний досвід створення умов розвитку малого підприємництва та можна обґрунтовано вибрати найбільш ефективні напрямки та форми його розвитку. По-друге, створено виробничий потенціал, який поки використовується недостатньо, але може бути затребуваний малим підприємництвом, якщо не у всіх, та у дуже багатьох сферах господарської діяльності. По-третє, залишаються нерозвиненими багато сфер економіки, які могли б стати перспективними саме у малому бізнесі. По-четверте, досить значний шар населення став здатним та бажаючим займатися малим бізнесом.


1.3. Регулююча функція оподаткування малих суб’єктів господарювання в системі реалізації регуляторної політики держави

Природною властивістю підприємств малого бізнесу є надзвичайна вразливість та чутливість до змін економічної кон’юнктури. Об’єктивно несприятливі (порівняно з великим бізнесом) умови функціонування малого бізнесу випливають з жорсткої конкуренції всередині сектору малого бізнесу (серед чисельних малих підприємств), а також з великим бізнесом; з неможливості швидкого накопичення великих обсягів фінансових капіталів; чутливості до циклічних коливань; відсутності гарантованих доходів; великого ступеня ризику; обмеженості ринкового сегменту. А якщо взяти до уваги високу функціональну роль малого підприємництва, то потрібно говорити про існування основної суперечності малого бізнесу: між високою соціально-економічною значущістю малого бізнесу і його низькою життєздатністю [38, С. 84].

З вищенаведеного висловлювання випливає необхідність існування факторів, які б сприяли укріпленню стійкості малого підприємництва. У загальному вигляді чинники розвитку малого підприємництва поділяються на макроекономічні та мікроекономічні. До мікроекономічних належить система внутрішнього управління малим підприємством, до макроекономічних – система зовнішнього регулювання малим бізнесом. В межах кожної з них формуються відповідні механізми підвищення стійкості малого підприємства. Макрорівень охоплює, насамперед, закони, що регулюють діяльність малого бізнесу, наявність та доступність коштів для організації діяльності малого підприємства, реалізацію економічних функцій оподаткування, допомогу малому підприємництву через державні програми та створення інфраструктури малого бізнесу.

Державі відводиться особлива роль активного учасника системи підтримки малого бізнесу, який не лише формує сприятливі умови розвитку малого підприємництва, але і використовує стимули до взаємовигідного співробітництва малого та великого бізнесу, які носять забарвлення допомоги малому підприємництву. З цією метою державою впроваджена регуляторна політика відносно малого бізнесу. Вона являє собою систему напрямів соціально-економічної загальнодержавної політики, залежної від основних національних інтересів. Для оздоровлення господарської діяльності малого бізнесу стало прийняття Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» [39]. Це серйозний крок у справі налагодження відносин держави і бізнесу, оскільки до цього відношення в сфері державної регуляторної політики регулювалися винятково підзаконними нормативно-правовими актами: Указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.
Регуляторна діяльність - діяльність, спрямована на підготовку, прийняття, відстеження результативності та перегляд регуляторних актів, яка здійснюється регуляторними органами, фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, територіальними громадами в межах, у порядку та у спосіб, що встановлені Конституцією України, цим Законом та іншими нормативно-правовими актами.

Принципами державної регуляторної політики є: 

· доцільність - обґрунтована необхідність державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми; 

· адекватність - відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив; 

· ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави; 

· збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави; 

· передбачуваність - послідовність регуляторної діяльності, відповідність її цілям державної політики, а також планам з підготовки проектів регуляторних актів, що дозволяє суб'єктам господарювання здійснювати планування їхньої діяльності; 

· прозорість та врахування громадської думки - відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов'язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, обов'язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності. 

Кожен підприємець зацікавлений у стабільній і прогнозованій нормативно-правовій базі, особливо в сполученні з відповідальністю органів влади за свої рішення, тим пак, що податкова система країни основана саме на нормативно-правовій базі. Кожен підприємець зацікавлений у виразній регуляторній політиці держави. Закон структурує це поняття, формуючи правове стимулювання бізнесу до співробітництва з державою.

Реалізація регуляторної політики держави відносно розвитку малого бізнесу відбувається через створення державою адекватного механізму, який включає в себе сукупність способів досягнення конкретних цілей, поставлених перед сектором малого бізнесу. Він повинен розглядатися як засіб вирішення поставлених завдань, тому в структурному відношенні механізм правильніше розглядати як сукупність механізмів, кожен з яких вирішує певне коло проблем малого підприємства. Останні слід поділити на три напрями (рис. 1.2). проте, кожен із механізмів може вирішувати одночасно кілька проблем. 


[image: image2]
Рис. 1.2. Напрями та відповідні механізми розвитку малого бізнесу

Методи, які застосовуються при реалізації функцій системи регулювання і розвитку малого бізнесу, поділяються на адміністративні і економічні. Адміністративні базуються на силі влади і реалізуються у вигляді у вигляді заборони, дозволу або попередження. Економічні – більш гнучкі, їм притаманне використання економічних регуляторів, які діють опосередковано, одним з таких регуляторів виступає оподаткування.

Оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності представляє собою один із найважливіших та найефективніших важелів державного регулювання ринкової економіки.

Саме малі підприємства, що не потребують крупного стартового капіталу та забезпечуючи високу оборотність ресурсів, здатні швидко реагувати на зміни ринкового попиту та за рахунок цього забезпечувати рівновагу на споживчому ринку в умовах нестабільної економіки та обмеженості фінансових ресурсів.

Оподаткування підприємств малого бізнесу є головним фактором зовнішнього середовища, який оказує найбільш суттєвий вплив на їх діяльність.

На існуючому рівні державою були зроблені кроки для регулювання підприємницької діяльності за допомогою оподаткування.

Виходячи з економічної природи податків можна визначити такі функції податків: фіскальна, регулююча, розподільча та контрольна. Основні функції податків схематично зображено на рис. 1.3.
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Рис. 1.3. Основні функції податків

З точки зору державного регулювання економіки, найважливіше значення має регулююча (економічна) функція податків і системи оподаткування в цілому. 

По-перше, семантичний зміст терміну «регулювати» (від лат. «regulo» – «впорядковую») означає вносити певний порядок, систему в якусь діяльність, визначати напрямок і спрямовувати розвиток чи зміну чого-небудь. Тому, вважаємо, що «регулювання» включає в себе і стимулювання, прискорення, заохочення, підсилення, спонукання до дії чи поштовх для певних змін, процесів, явищ і, навпаки – стримування, сповільнення, послаблення, обмеження прояву чогось. Отже, в процесі виконання регулюючої функції податками можуть стимулюватись або стримуватись господарська (підприємницька) активність, споживання тощо, прискорюватись або сповільнюватись темпи відтворення, тобто проявляється стимулююча або дестимулююча підфункції оподаткування.

По-друге, виділення як самостійної стимулюючої функції податків зумовлене певною мірою психологічними факторами. Так, пошук вітчизняними науковцями шляхів виходу економіки з кризи, один з яких – проведення ефективних податкових реформ, продукує бажання за допомогою податкових важелів створити необхідні умови для зростання обсягів і прискорення темпів нагромадження капіталу та його інвестування у виробництво, підвищення сукупного попиту населення. Усе це повинне серйозно стимулювати процес розширеного відтворення та відродження національного економічного базису. Відсутність подібних мотивацій у наукових дослідженнях зарубіжних вчених зумовлює їх раціональніше, менш підвладне емоціям, ставлення до податків при визначенні їх регулюючого впливу на соціально-економічні сторони життя суспільства, країни. Адже циклічність розвитку розвинених ринкових економік вимагає використання податкового механізму не лише для пожвавлення економічного зростання, але й для захисту від «перегріву» господарської кон’юнктури ринку (кризи перевиробництва).

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.
Як вже було наведено раніше регулююча функція податків класифікується або стимулюючою, або стримуючою. Використовуючи ті чи інші засоби реалізації стимулюючої функції оподаткування, держава впливає на виробництво й реалізацію суспільного продукту, регулює зміни в структурі економіки, темпи накопичення і споживання, створює умови для технічного оновлення виробничого потенціалу, а також забезпечує регулювання інфляційних процесів та стабілізацію фінансового стану держави. 

Одними із засобів податкового стимулювання регулюючої функції виступають альтернативні системи оподаткування (рис.1.4). Вони виступають механізмом реалізації регуляторної політики держави в частині стимулювання бізнесу до партнерських відносин з державою.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 1.4. Система засобів податкового стимулювання підприємницької діяльності

Однією із програм підтримки малого підприємництва є положення про пропозиції щодо встановлення системи пільг для суб'єктів малого підприємництва, у тому числі пом’якшення податкової політики.

Податкові пільги в сучасних умовах є одними із найнестабільніших елементів податкової системи, які постійно змінюються, переглядаються, відміняються, скорочуються або доповнюються. При цьому, надання конкретної пільги не супроводжується відповідними змінами елементів інших податків і зборів, тобто порушує внутрішні зв'язки системи оподаткування.

Незважаючи на те, що термін «податкові пільги» є одним із найпоширеніших в термінології оподаткування, єдиний підхід до визначення цього поняття в сучасній спеціальній літературі відсутній, а в чинному українському податковому законодавстві він взагалі не визначений.

Так, на думку М. Кучерявенка [41, С. 112-113], «пільги - це повне або часткове звільнення юридичних осіб і громадян від сплати податків». Аналогічного підходу дотримується й О. Мещерякова: «Податкові пільги - це повне або часткове звільнення від оподаткування юридичних і фізичних осіб відповідно до чинного законодавства» [42, С. 7-8]. Але цей підхід звужує поняття податкових пільг і обмежує його тільки суб'єктами оподаткування (платниками податків).

Інше трактування цієї категорії запропоновано В. Федосовим [43, С. 16], який вважає, що податкові пільги слід розглядати як диференціацію ставок - зниження або підвищення ставки для окремих платників. Але звуження економічної сутності податкових пільг лише до встановлення різних рівнів податкових ставок для певних груп суб'єктів оподаткування теж не є правомірним.

Більш обґрунтованим уявляється інший підхід до визначення економічної сутності податкових пільг, який передбачає застосування спеціальних (пільгових) умов до будь-якого з елементів податку.

На думку О. Підлісної [44, С. 8], податкові пільги - це законодавчо закріплений перелік умов, за наявності яких платник податку зменшує податкові зобов'язання.

Заслуговує на підтримку точка зору В. Буряківського (він виділяє податкові пільги в окремий елемент податку [45, С. 56-58]), до неї, вважаю, слід додати, що характер конкретної пільги визначається тим, до якого з елементів податку він застосовується.

П. Мельник [46] виділяє такі форми надання податкових пільг:

· встановлення мінімуму, що не оподатковується. Прикладом цієї пільги є неоподатковуваний мінімум доходів громадян, на який зменшується сукупний оподатковуваний доход. Разом з тим, за своєю суттю ця пільга являє собою зменшення об’єкта оподаткування на частину отриманого доходу, хоча таку групу, як «знижки» або «зменшення об'єкта оподаткування», П. Мельник в наданій класифікації окремо не виділяє;

· вилучення з оподаткування певних елементів об'єкта оподаткування. Так, наприклад, перелік операцій, які не є об'єктом оподаткування, міститься в ст. 3 Закону України «Про податок на додану вартість» [20]; перелік доходів, які не відносяться до складу валового доходу, — в ст. 4 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» [19]; перелік доходів, що не включаються в сукупний оподатковуваний доход, — в ст. 5 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» [47] тощо;

· звільнення від оподаткування окремих осіб або категорій платників податків. Сфера застосування цих пільг є достатньо широка. Так, окремі категорії юридичних і фізичних осіб не є платниками земельного податку, податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів. Звільнені від оподаткування ПДВ особи, які не відповідають критеріям реєстрації в якості платника податку. Пільги такої форми є практично в кожному законодавчому акті, яким регулюється справляння окремих податків і зборів;

· зменшення податкових ставок - досить поширена податкова пільга, яка застосовується за більшістю чинних податків і зборів. Зокрема, на 50% знижується ставка оподаткування за податком на прибуток підприємств при продажу інноваційного продукту; за податком з власників транспортних засобів - відносно легкових автомобілів виробництва країн СНД, які поставлені на облік в Україні до 1990 року включно. До цієї групи пільг можна віднести й диференційовані ставки, встановлені для окремих об'єктів оподаткування (дивіденди, доходи нерезидентів, доходи від фрахту, тощо), а також нульову ставку, яка застосовується до окремих операцій (експорт, транзит і деякі інші) за податком на додану вартість;

· застосування цільових податкових пільг, у тому числі податкових кредитів. При цьому під податковим кредитом розуміється вид пільг, при якому звільнення стосується загальної суми податкового платежу, нарахованого для сплати [46]. За формами надання П. Мельник поділяє податкові кредити на зниження ставки податку, скорочення податкової суми, перенесення терміну сплати або сплата податку частинами, повернення раніше сплаченого податку (частини податку), а також зарахування раніше сплаченого податку в рахунок майбутніх платежів.

На думку Ю.Б. Іванова [48, С. 16-17], віднесення до цієї групи пільг повернення раніше сплаченого податку або його залік у рахунок майбутніх платежів є спірним, оскільки вони є звичайними механізмами оподаткування. Але у цьому випадку не враховується грошова інфляція. Що стосується зниження ставки податку за допомогою податкового кредиту то цю категорію зменшення оподаткування доцільно відділити від податкових пільг.

Зокрема до податкових пільг доцільно віднести:

· перенесення терміну сплати податку на більш пізній період (мова йде про відстрочку). У цьому випадку гроші сплачені державі надходять у повному задекларованому обсязі, але із зменшенням суми у разі грошової інфляції;

· застосування касового методу для визначення податкових зобов'язань та податкового кредиту з ПДВ, валового доходу та валових витрат для податку на прибуток підприємств, тощо).

· зміна податкового звітного періоду, як наприклад для сільгосптоваровиробників встановлений річний податковий період з податку на прибуток, тривалість податкового періоду з ПДВ залежить від обсягу оподатковуваних операцій платників.

Додатково до запропонованої П. Мельником класифікації форм надання податкових пільг, скажімо, слід виділити таку групу, як зменшення об'єкта оподаткування. Ці пільги надаються відносно окремих елементів об'єкта оподаткування, які вираховуються при обчисленні податкових зобов'язань. До таких пільг, зокрема, можна віднести пільги, передбачені ст. 5 Закону України «Про податок на додану вартість» [20] (операції, що не оподатковуються); пільги, що надаються за соціальним станом (інвалідам, учасникам бойових дій, батькам та іншим категоріям платників), - ст. 6 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» [47] і таке інше.

Недоліком локальних податкових пільг є те, що при їх наданні порушується принцип обов'язковості оподаткування, тобто різні юридичні та фізичні особи перебувають у нерівних податкових правовідносинах.

Також дієвим механізмом податкового регулювання підприємств малого бізнесу є альтернативні системи оподаткування, а саме:

1) спрощена система оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва;

2) спеціальний торговий патент;

3) фіксований податок;

4) сплата прибуткового податку в фіксованому розмірі з придбанням патенту (виключно для фізичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності).

Перш за все, слід визначитися з термінологією. На думку Ю.Б. Іванова [48, С. 36-38], застосування термінів «спосіб оподаткування», «метод оподаткування» або «режим оподаткування» не розкриває повністю специфіку цих явищ. Звернемо увагу, що саме термін «режими оподаткування» застосовується в проекті Податкового кодексу України. Найбільш прийнятним уявляється застосування терміну «система оподаткування», тому що їх не можна механічно звести лише до комплексу податкових пільг, а тим, що об'єднує їх, є спеціальний податок, який вводиться замість значного числа традиційних податків і зборів. Виходячи з того, що цей альтернативний податок заміщує в тому числі й такі системо-утворюючі податки, як податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість та податок з доходів фізичних осіб, внаслідок застосування будь-якого з перелічених чотирьох засобів змінюються взаємозв'язки між податками і зборами, структура податкових платежів, методи податкового обліку. А це означає зміну системи оподаткування. Це висловлювання як найкраще підходить.

Альтернативність наведених систем оподаткування обумовлена такими обставинами:

по-перше, перехід на одну з цих систем оподаткування (за виключенням фіксованого сільськогосподарського податку, відносно якого це питання однозначно не врегульоване) обумовлюється лише рішенням платника, який обирає одну з існуючих альтернатив;

по-друге. одна й та ж діяльність, здійснювана суб'єктом підприємництва, може оподатковуватися тільки за однією системою оподаткування - звичайною, або альтернативною;

по-третє, кожна з цих систем є альтернативою звичайній системі оподаткування, тобто передбачає відповідний перелік податків та зборів, що є обов’язковими до сплати. При цьому вибір однієї з цих систем звільняє платника від сплати деяких податків та зборів, що передбачені загальною податковою системою.

Крім того, альтернативним системам оподаткування притаманна також «внутрішня» альтернативність. Так, платники єдиного податку можуть самостійно прийняти рішення щодо доцільності реєстрації платниками ПДВ, платники фіксованого сільськогосподарського податку - відносно форми погашення податкових зобов'язань (у натурі чи коштами).

Податки, отримані від суб’єктів господарської діяльності, що знаходяться на альтернативній системі оподаткування, сплачуються до місцевого бюджету та вважаються одними з найефективніших податків, створених для стимулювання підприємницької діяльності та поповнення місцевого бюджету.

Альтернативні системи оподаткування, як і будь-яке економічне явище, не є однозначно позитивним і з точки зору інтересів держави, і з точки зору інтересів юридичних осіб - платників єдиного податку. Вони мають як певні переваги порівняно зі звичайною системою, так і деякі недоліки, що необхідно враховувати при законодавчому їх коригуванні та при прийнятті платником рішення щодо їх застосування. Недоліками та перевагами альтернативних систем є наступне.

До основних переваг альтернативних систем оподаткування, які, власне, й спричинили їх появу, з точки зору загальнодержавних інтересів, відносяться:

· структурні зміни у валовому доході на користь збільшення питомої ваги малого бізнесу за рахунок стимулювання розвитку тих, що вже діють, і створення нових суб'єктів підприємницької діяльності;

· розвиток конкурентного середовища та демонополізація економіки;

· стабілізація сільськогосподарського виробництва й покращення фінансового стану сільгосптоваровиробників;

· збільшення податкових платежів за рахунок розширення кола платників і бази оподаткування (ліквідація пільг з податків, що замінюються альтернативним податком);

· виведення значної частини господарських операцій з тіньового сектора економіки за рахунок зниження податкового навантаження та спрощення адміністрування податків при застосуванні альтернативних систем;

· зменшення обсягів заборгованості платників перед бюджетами та державними цільовими фондами;

· спрощення адміністрування податків і зменшення відповідних витрат контролюючих органів внаслідок скорочення переліку податків і зборів (обов'язкових платежів), що сплачуються суб'єктами малого підприємництва, і зменшення кількості перевірок за окремими напрямками оподаткування;

· зменшення обсягу бартерних операцій (для спрощеної системи оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва), що сприяє оздоровленню фінансового клімату в країні;

· покращання соціальної ситуації за рахунок забезпечення додаткових робочих місць та розвитку самозайнятості;

· сприяння формуванню середнього класу, що знижуватиме гостроту проблеми стратифікації суспільства за рівнем доходів.

Зворотною стороною є недоліки, які мають альтернативні системи оподаткування з позицій інтересів держави:
· певне зниження можливостей та ефективності податкового регулювання економіки за рахунок зменшення кількості податків а, відповідно, й об'єктів оподаткування;

· ризик недоотримання податкових надходжень до бюджету при погіршенні загальноекономічної кон'юнктури у зв'язку зі зміною структури податкових платежів. Основний наголос при спрощеній системі оподаткування ставиться на виручку від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за рахунок відмови від частини непрямих (ПДВ) і майнових (плата за землю) податків;

· зменшення надходжень з такого «звичайного» джерела формування дохідної частини бюджету, як штрафні санкції, внаслідок зменшення кількості перевірок і кількості податків, що оплачуються при звичайній системі оподаткування.

Основними перевагами альтернативних систем для платників податків є:

· можливість самостійного й свідомого вибору однієї з альтернативних систем оподаткування, що збільшує ступінь їх свободи в обранні стратегії розвитку та в прийнятті господарських рішень;

· зменшення податкових платежів;

· скорочення форм податкової звітності та спрощення податкового обліку, що сприяє зниженню непродуктивних витрат часу;

· зменшення ймовірності порушень податкового законодавства та застосування фінансових санкцій.

До негативних чинників, які можуть стримувати суб'єктів підприємницької діяльності від застосування альтернативних систем, слід віднести такі:

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.
Однак запропонованою Івановим Ю.Б. класифікацією переваг та недоліків альтернативних систем оподаткування не визначено, що в умовах переходу до ринкових відносин не може бути ніяких альтернатив, тим пак, що за допомогою альтернативних систем здійснюють податкове планування – схеми законного скорочення податкових платежів. Як для підприємця, ці схеми дають можливість ухилитися від сплати або лише частково сплатити податки, не порушуючи законодавства, але для держави це призводить до зниження податкових надходжень. І все це відбувається не для стимулювання малого бізнесу, а для відмивання коштів підприємствами як малого, так і середнього й великого бізнесу.

Разом з тим кожна з альтернативних систем оподаткування потребує детального дослідження, оскільки мають свої власні специфічні риси, які зумовлюють сферу їх застосування, переваги й недоліки як відносно звичайної системи оподаткування, так і порівняно із кожною з існуючих альтернативних систем оподаткування.

Також в Україні до 2005 року діяли так звані спеціальні режими оподаткування, які включали до себе спеціальні економічні зони, території приоритетного розвитку, технопарки та інші.

Законом України «Про загальні основи створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» від 13.10.1992 №2673-XII були передбачені в Україні різні типи спеціальних (вільних) економічних зон: вільні митні зони і порти, експортні, транзитні зони, митні склади, технологічні парки, технополіси, комплексні виробничі зони, туристсько-рекреаційні, страхові, банківський й інші.

До позитивних моментів запровадження спеціальних режимів оподаткування в рамках СЕЗ, ТПР та технопарків відносилися:

· залучення інвестицій у види економічної діяльності, які визначені пріоритетними як для забезпечення структурної перебудови економіки країни, так і для розвитку регіонів;

· залучення інвестицій у сферу малого і середнього бізнесу з відповідним створення нових робочих місць та збереженням існуючих, що сприяє стабілізації соціальної ситуації в регіонах;

· активізація експортних операцій;

· повернення капіталу, раніше вивезеного за межі України;

· зацікавленість суб’єктів підприємницької діяльності в декларуванні отриманих доходів та спрямування прибутку на подальше інвестування.

Багато галузей успішно розвивалися при використанні пільгових умов спеціальних економічних зон, територій пріоритетного розвитку та інших. Та вони ж потягнули униз всю економіку, як тільки кон’юнктура на світових ринках змінилася, а спеціальні економічні зони та території пріоритетного розвитку були ліквідовані. Але у період існування спеціальних режимів оподаткування покращились фінансові показники діяльності практично усіх підприємств, і збільшилися надходження до бюджету усіх рівнів.

Спеціальні економічні зони та території пріоритетного розвитку дали хороший старт та можливість подумати про майбутні перспективи. Але цією можливістю скористалися далеко не усі. Тому відміна спеціальних економічних зон та територій пріоритетного розвитку, а разом із ними і податкових пільг, стала для деяких майже смертельним ударом.

На думку багатьох учених-економістів спеціальні економічні зони та території пріоритетного розвитку дали можливість модернізувати виробництво. Але політика держави відносно податкового регулювання повинна бути спрямована на зменшення пільг.

Висновки до розділу 1

Поширеними вадами вітчизняної податкової системи вважаються нестабільність, заплутаність та складність. Але найголовнішим недоліком є те, що існуюча система пригнічує підприємництво.
Аналіз сучасної теорії податкової системи свідчить про те, що оподаткування суб’єктів малого бізнесу в Україні є одним із найважливіших факторів розвитку як суб’єктів підприємницької діяльності, так і розвитку держави в цілому.

Із першого розділу можна зробити наступні висновки:

по-перше, не дивлячись на те, що податкова система України має недавню історію, але з розвитком податкових відносин в Україні відбуваються значні зміни у економіці країни. Ринкова система дала поштовх появі малого бізнесу –сектору розвитку соціально-економічного рівня країни, представниками якого, насамперед, є приватні працівники та суб’єкти підприємницької діяльності;

по-друге, розглянувши етапи розвитку податкової системи України виявлено, що за невеликий час існування податкової системи України було зроблено багато змін, які вплинули на підприємницьку діяльність;

по-третє, розроблений підхід визначення критеріїв суб’єктів малого підприємництва, не враховує інфляційні коливання в країні. Для визначення критеріїв малого підприємництва необхідно використовувати, як мінімум середньооблікову чисельність працюючих та обсяг виручки (валового доходу) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за рік, але неможна встановлювати чіткі межі річного валового доходу. Більш коректним було б встановлення цих критеріїв в певних одиницях виміру (наприклад: місячний прожитковий мінімум для працездатної особи станом на 1 січня звітного податкового року) з урахуванням середньооблікової чисельності працюючих;
по-четверте, було підкреслено, що малий бізнес створює основну частину ВВП у багатьох промислово розвинених країнах (до 70% у середньому по країнах ЄС, 61% - у Японії, 40% - у США), забезпечує роботою більшість працездатного населення (72% у середньому по країнах ЄС, 78% - у Японії, 75,3% - у Південній Кореї, 73% - у Італії, 54% - у Франції та США). Але нажаль в Україні у секторі малого підприємництва працює 8,4% загальної кількості зайнятих та обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) формують приблизно 5,0% валового внутрішнього продукту;

по-п’яте, реалізація регуляторної політики держави відносно розвитку малого бізнесу відбувається через створення державою сукупності механізмів. Останні поділяються на три напрями, одним з яких є податковий З точки зору державного регулювання економіки, найважливіше значення має регулююча функція податків. Одними із засобів податкового стимулювання регулюючої функції є альтернативні системи оподаткування. Вони виступають механізмом реалізації регуляторної політики держави в частині стимулювання бізнесу до партнерських відносин з державою.

по-шосте, виявлена роль альтернативного оподаткування у розвитку суб’єктів малого бізнесу та необхідність вдосконалення цих систем оподаткування;

по-сьоме, разом із перевагами та недоліками альтернативного оподаткування також було обумовлено, що ці системи оподаткування призводять до податкового планування - схеми скорочення податкових платежів через неврегульованість законодавства та невідповідність законодавчих актів. Наслідком цього є те, що кожна з альтернативних систем оподаткування потребує детального дослідження, оскільки має свої власні специфічні риси, які зумовлюють сферу її застосування, її переваги й недоліки як відносно звичайної системи оподаткування, так і порівняно з іншими альтернативними системами.

Підсумувавши наведене вище можна сказати, що податкова система відіграє дуже значну роль у розвитку суб’єктів господарювання та держави. Маючи читку, зрозумілу, збалансовану податкову систему та врегульоване податкове законодавство держава зможе підвищити рівень господарської діяльності суб’єктів малого бізнесу та отримувати більше податкових надходжень від господарської діяльності суб’єктів малого бізнесу які так необхідні для розвитку країни.

Основні результати розділу опубліковані в наукових працях автора [49, С. 152-154; 50, С. 76-90; 51, C. 217-225; 52, С. 152-154].
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Рис. 1.1. Класифікація податків за різними ознаками [13, С. 12]
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