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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ РЕКРЕАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ РЕГІОНУ

1.1. Стратегічний потенціал рекреаційної системи регіону: сутність та структура

На сучасному етапі розвитку економічних відносин забезпечення ефективного функціонування рекреаційної сфери на основі раціонального та комплексного використання її потенціалу є одним із основних напрямів діяльності, який сприятиме стабілізації соціально-економічного розвитку держави загалом та регіонів зокрема. Водночас, при обмеженості державного фінансування, саме внутрішній потенціал повинен стати основним чинником розвитку регіону. Крім того, ефективне використання, подальше формування та відновлення ресурсного потенціалу регіону має бути пріоритетним завданням регіональної політики та одним із основних принципів діяльності органів місцевого самоврядування та виконавчої влади. 

Розробка теоретико-методологічного інструментарію формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи  регіону не випадкове,  оскільки створення саме такого типу потенціалу та його ефективне використання забезпечить реалізацію конкурентних переваг розвитку рекреаційної системи кожного регіону.

Рекреаційна сфера досить активно розвивається, з’являються нові рекреаційні утворення, явища, нові економічні поняття, одним з яких є стратегічний потенціал рекреаційної системи, формування якого покликане забезпечити реалізацію конкурентних переваг регіонів.

Це поняття нове, тому праць, які б досліджували проблеми його формування та реалізації, практично відсутні. Для визначення сутності поняття стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону використаємо послідовно методи аналізу та синтезу. Метод аналізу, на основі декомпозиції поняття, дозволить проаналізувати елементи складного визначення, знайти необхідне змістовне наповнення, яке дало б можливість повною мірою відобразити сутність використаних термінів у їх поєднанні. Метод синтезу дозволить відшукати найбільш суттєві зв’язки, ознаки, які формуватимуть нову якість, що відповідатиме сутності стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.

Такий підхід передбачає з’ясування сутності понять „рекреаційна система регіону”,  „потенціал”, „стратегія”, “стратегічний потенціал”.
Теоретичні основи формування та розвитку рекреаційних систем започатковані вченими-географами та розвинуті економістами, зокрема              Ю. Веденіним, І. Бачваровим, М. Мироненком, В. Преображенським,                     Б. Лихачовим, І. Твердохлєбовим, В. Мацолою, І. Родичкіним, Л. Черчик,            Ф. Мазуром та іншими [1-8].

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Л. Лук’янова під рекреаційною системою розуміє сукупність взаємодіючих структур, елементів і явищ, які направлені на забезпечення рекреаційних потреб суспільства [9, с. 154]. Найбільш важливим у цьому визначенні вважаємо акцент на забезпеченні рекреаційних потреб. 
Таким чином, поняття рекреаційної системи найчастіше розглядається у територіальному аспекті [7]. Проте існують й інші підходи. Зокрема, її розглядають як природно-господарську, антропоекосистему чи природно-технічну систему. Тобто кожен з науковців робить акцент на певному елементі рекреаційної системи: на територіальному, як у першому випадку, демографічному – у другому, на інфраструктурному – у третьому. Варто зауважити, що при формуванні стратегічного потенціалу враховуємо, який саме ресурс є основним в тому чи іншому регіоні, і який із них чи їх поєднання забезпечить реалізацію конкурентних переваг рекреаційної системи. Відповідно до цього, залежно від наявних можливостей, у регіоні формується рекреаційна система із стратегічним потенціалом певного типу: природно-рекреаційним, трудовим, інфраструктурним тощо.
На основі критичного аналізу вище наведених визначень, дамо власне тлумачення поняття рекреаційної системи. Для цього потрібно врахувати такі її особливості:

· це система відкритого типу, яка піддається впливу як внутрішніх, так і зовнішніх чинників, які в тій чи іншій мірі визначають напрям її розвитку;

· це складне утворення, оскільки включає велику кількість компонентів;

· система є цілісним утворенням, що досягається завдяки взаємодії її компонентів;
· це багатофункціональне утворення, оскільки розвиток системи спрямований на реалізацію певної сукупності різнонаправлених функцій;
· система підлягає регулюючому впливу зі сторони державних і місцевих органів влади та представників громадськості;

· функціонування та розвиток системи обумовлюється дією механізмів, які визначають специфіку взаємодії її компонентів;

· розвиток системи приносить певний економічний, екологічний та суспільний ефект.

Отже, рекреаційна система – це відкрите, складне, багатофункціональне утворення, цілісність якого обумовлюється злагодженим механізмом взаємодії компонентів сукупного потенціалу, які формують стратегічний потенціал, регулятивною дією державних і місцевих органів влади, представників громадськості, та забезпечує отримання екологічного, економічного та суспільного ефектів.
Для більш конструктивного розуміння сутності територіальної рекреаційної системи були запропоновані її моделі. Тому визначення сутності поняття рекреаційної системи варто доповнити розглядом моделі її функціонування.

В. Преображенський та Л. Мухіна розробили базову модель територіальної рекреаційної системи, що складається з певної кількості елементів, пов’язаних прямими та зворотніми зв’язками. Елементами цієї системи є рекреанти, природні та культурні комплекси, технiчнi системи, обслуговуючий персонал, органи управління (додаток А) [10, с. 12]. 

На нашу думку, ця модель має певні недоліки, зокрема, це повторюваність та значна подібність у функціональному спрямуванні підсистем територіально-рекреаційної системи. Варто було б їх звузити до рекреантів, природно-рекреаційних ресурсів й умов, рекреаційної інфраструктури та управління.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Дослідження сутності рекреаційної системи та моделей її функціонування дозволяє зробити висновок, що серед науковців немає єдиної думки щодо складових рекреаційної системи, оскільки одні розглядали рекреаційну систему як сукупність взаємодіючих елементів (В. Преображенський, Л. Мухіна), інші –  підсистем певного спрямування (Л. Черчик), а треті – ресурсів. Вивчення сутності стратегічного потенціалу та його структури обумовлює видозміну уявлення про саму рекреаційну систему регіону, тому нами запропоновано нову модель її розвитку, в основі якого покладено стратегічний потенціал (рис. 1.1).  
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Рис. 1.1. Модель рекреаційної системи регіону1
Примітка. 1Розроблено автором

На вході у систему –  рекреаційні потреби, а, оскільки метою функціонування рекреаційної системи регіону є задоволення потреб споживачів у рекреаційних послугах та підвищення рівня її конкурентоспроможності, то на виході із системи ми отримуємо економічні та суспільні вигоди від рекреаційних послуг. 

Рекреаційна система початково має певний сукупний потенціал, на основі якого під впливом чинників  макро- та мікросередовища формується стратегічний потенціал. Серед зовнішніх чинників впливу виділяємо ринкові, правові, адміністративні, політичні, міжнародні, серед внутрішніх – споживачі рекреаційних послуг, конкуренти, ціни на послуги та ціни на ресурси. Рекреаційна система регіону, так як і її стратегічний потенціал, піддається опосередкованому впливу управлінського сектору, в якому виділено державний, місцевий та громадський сегмент. У результаті взаємодії всіх складових рекреаційної системи відбувається реалізація її стратегічного потенціалу, що в кінцевому результаті забезпечує зростання рівня конкурентоспроможності системи (економічний ефект) та задоволення потреб споживачів (суспільний ефект). 

Водночас, рекреаційна система регіону функціонує при умові взаємодії її потенціалу та рекреантів з їх потребами. Зв'язок між цими елементами досить тісний, що обумовлює напрями функціонування системи та формування її стратегічного потенціалу.

Твердження того, що основу ефективності функціонування рекреаційної системи регіону становить тип та рівень її потенціалу, вимагає дослідження Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.



Вітчизняні та зарубіжні науковці у більшості випадків поняття «потенціал» розглядають як можливості, наявні сили, запаси, засоби, які можуть бути використані для виробничої діяльності, задоволення потреб споживачів, отримання суспільного ефекту за певних сприятливих умов [14-16].

Розглядаючи еволюцію поняття “потенціал”, варто згадати праці                 В. Воблого [17], який дає визначення потенціалу виробничих сил, як потенційній можливості країни виробляти матеріальні блага для задоволення потреб населення. Певне уточнення вніс В. Вейц [18], а саме, що потенціал виробничих сил включає не тільки певні матеріальні елементи, а й матеріальні умови. Тобто він робив наголос на тому, що потенціал може реалізувати свої можливості тільки за певних сприятливих умов. 

З часом сформувалася певна група науковців, які стверджували, що потенціал – це сукупність необхідних для функціонування та розвитку системи різних видів ресурсів. Недоліком визначення поняття “потенціал” вважаємо його ресурсну прив’язаність, коли під потенціалом розуміли сукупність певних ресурсів і не враховували умов його використання. На це звернув увагу                Л. Абалкін [19], зауваживши, що потенціал і ресурси – це зовсім різні поняття. На його думку, потенціал – це узагальнена характеристика ресурсів, прив’язана до місця й часу. Він робить акцент на умовах використання певних ресурсів, виділяючи при цьому місце розташування та час використання. Таке визначення може характеризувати природно-рекреаційний потенціал, як складову стратегічного, який має територіальну прив’язаність, а також, враховуючи сезонність певних видів діяльності, часову залежність використання.

Ще один напрям дослідження розглядає потенціал як здатність комплексу ресурсів економічної системи виконувати поставлені перед нею завдання [20,       с. 6].

Узагальнення використовуваних підходів до визначення сутності поняття здійснили М. Ігнатенко та В. Руденко. Вони встановили, що у 42 % випадків використання цього терміну означає сукупність природних умов і ресурсів, можливостей, запасів, засобів та цінностей; у 16 % – потужність виробництва, фондів, багатств, ресурсів, економічна, природна, регіону; 8 % – можливість продуктивних сил досягти певного ефекту; 5 % – потенціал природних ресурсів, розвитку господарства; 11 % – продуктивність, ефект природних багатств [21].
Проведене В. Руденком дослідження дало змогу дати таке формулювання природно-ресурсному потенціалові території – це сукупна продуктивність природних ресурсів, засобів виробництва і предметів споживання, виражена в їхній суспільній споживчій вартості [22, с. 153].

О. Шаблій згрупував підходи до визначення потенціалу за трьома ознаками: носій – властивість – відношення. Причому перший можна характеризувати як сукупність умов, ресурсів, тобто він носить номінативний аспект потенціалу; другий – відображає атрибутивний аспект та характеризує якісні та кількісні означення потенціалу, включаючи такі значення, як “потужність”, “можливість”, “здатність”. Оскільки рекреаційний потенціал може використовуватися у сільськогосподарських, промислових чи водогосподарських цілях, то врахування атрибутивного аспекту є досить важливим при аналізі. Третій аспект – релятивний – включає лише шостий з вище перерахованих підходів під назвою “продуктивність”. Цей підхід відображає відношення між потенціалом та його використанням, що у свою чергу є диференціальною характеристикою його ефективності [23, с. 104].

На основі критичного аналізу та узагальнення можна зробити висновок, що потенціал – це сукупність чинників та умов, які характеризують можливості розвитку рекреаційної системи з метою досягнення відповідного рівня її конкурентоспроможності.
Деякі науковці у своїх дослідженнях робили спроби формування такого типу потенціалу рекреаційної системи, який би відображав можливості її розвитку в сучасному і майбутньому періодах, та відповідав її функціональному призначенню. Одним із таких є рекреаційний потенціал, під яким О. Шаблій розуміє систему природних і суспільних об’єктів, їх властивостей і відношень, які можуть використовуватись або використовуються для цілей оздоровлення чи відновлення, поповнення, розширення чи нагромадження духовних і фізичних сил людини у вільний від основного виду діяльності час [23, с. 105]. Крім цього, акцентуючи увагу на відмінностях між рекреаційними ресурсами та рекреаційним потенціалом, він стверджує, що різниця полягає насамперед у тому, що “якщо перше включає в себе лише множину об’єктів природи, що мають рекреаційні властивості, і деякі історико-культурні об’єкти з подібними рисами, то в обсяг рекреаційного потенціалу крім цього ще входять рекреаційна інфраструктура та сукупність людей, робоча сила, зайнята реалізацією рекреаційних послуг. Це, як мінімум”. Водночас О. Шаблій стверджує, що рекреаційний потенціал залежить від структури рекреаційної системи. Виходячи з цього, стратегічний потенціал володіє тими ж властивостями. 

Деякі науковці стратегічний потенціал ототожнюють з інтегральним, під яким розуміють сукупність всіх ресурсів території і саму територію як поле взаємодії суспільно-природних компонентів, включаючи її транспортно-географічне положення [24, с. 51]. Основною відмінністю, яка забезпечує уникнення ототожнення цих двох понять, є те, що стратегічний потенціал – це можливість оптимального якісного та кількісного поєднання певних ресурсів, а не залучення всієї їх сукупності. Крім того, не всі елементи сукупного потенціалу забезпечують ефективний розвиток рекреаційної системи регіону, а лише ті, які найбільшою мірою визначають її конкурентні переваги та рівень конкурентоспроможності. Тому дотримання логіки дослідження вимагає з’ясування сутності стратегії та стратегічного потенціалу. Зважаючи на те, що поняття стратегії в економіці та менеджменті почало використовуватися у підприємництві, скористаємося основними визначеннями.

А. Чендлер під стратегією розуміє сукупність основних довгострокових цілей та намірів підприємства, а також напряму дій і ресурсів, які необхідні  для досягнення цих цілей [25]. Науковець термін “стратегічний” розглядає як синонім “довгостроковий” або “перспективний”. Таке трактування суперечить нашим поглядам, оскільки цьому поняттю ми надаємо значень “конкурентний” або “основний” у довгостроковій перспективі. 

І. Ансофф стратегію трактує як набір правил для прийняття рішень, якими організація керується у своїй діяльності [26]. Це визначення характеризує стратегічний потенціал, як і саму стратегію, односторонньо. Оскільки, на нашу думку, термін “стратегічний” повинен включати не тільки правила щодо прийняття рішень, а й ресурсну основу управління певним територіальним утворенням, що і відображено у визначенні Б. Карлофа. 

Б. Карлоф стверджує, що стратегія – це узагальнена модель дій, які необхідні для координації та розподілу ресурсів компанії [27]. Недоліком цього визначення є те, що немає цільового спрямування формування стратегії. Тобто поняття “стратегія” необхідно розглядати в точки зору того, що формування стратегічного потенціалу забезпечить реалізацію конкурентних переваг компанії, а в нашому випадку, рекреаційної системи регіону. 

Зауважимо, що зазначені автори розглядають стратегію на мікрорівні. У  цьому дослідженні необхідно розглянути сутність стратегії на рівні регіону.

Проблеми стратегічного управління на рівні регіону розглядалися у працях таких науковців як В. Герасимчука, Г. Кіндрацької, Д. Стеченка, З. Герасимчук,      З. Шершньової, І. Вахович, М. Портера, Я. Жаліло та ін. [28-38].

 І. Вахович розглядає стратегію як всебічний комплексний план розвитку регіону, спрямований на досягнення довгострокової мети, що включає напрямки, завдання та пріоритети розвитку території і комплекс відповідних заходів, дій та рішень [33, с. 28].

Д. Стеченко під стратегією розвитку регіону розуміє систему концептуальних положень про найефективніші напрями розвитку регіональних систем, розв’язання великих територіальних проблем і розміщення продуктивних сил країни [31, с. 30; 32, с. 68].

В основу цих визначень покладено розгляд управлінських аспектів формування та реалізації стратегії розвитку регіону, при цьому не враховано базу її реалізації, якою може бути стратегічний потенціал.

Тому логічним є розгляд поняття стратегії на рівні регіону з урахуванням потенційних можливостей її реалізації. Для цього потрібно врахувати таке:

· стратегія – це план розвитку регіону на довгострокову перспективу;

· реалізація стратегії забезпечить раціональне використання наявних ресурсів та їх відтворення;

· стратегія – це модель розвитку регіону, яка включає сукупність дій та рішень, з метою реалізації конкурентних переваг рекреаційної системи;
· стратегія повинна визначати напрями формування та реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону;
· вибір стратегії розвитку рекреаційної системи регіону ґрунтується на якісному та кількісному складі її стратегічного потенціалу.

Проаналізувавши існуючі тлумачення „стратегії” та узагальнюючи вище сказане, пропонуємо таке визначення: стратегія – це сукупність цільових орієнтирів розвитку рекреаційної системи з метою формування та реалізації її стратегічного потенціалу та забезпечення відповідного рівня конкуренто-спроможності при врахуванні впливу чинників зовнішнього та внутрішнього середовища, сильних та слабких сторін регіону. Водночас  стратегія – це план розвитку рекреаційної системи на довгострокову перспективу, який забезпечить раціональне використання наявних ресурсів та їх відтворення в умовах реалізації стратегічного потенціалу з метою досягнення відповідного рівня її конкурентоспроможності. Виходячи із сказаного, стратегічний – це та ресурсна складова сукупного потенціалу чи їх поєднання, яка має максимальний обсяг чи певні унікальні властивості та можливості для забезпечення відповідного рівня конкурентоспроможності рекреаційної системи регіону.
Вивчення поняття потенціалу та стратегії дає можливість деталізувати дослідження і звернути увагу на використання науковцями такого терміну як “стратегічний потенціал”. 

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


В. Протопопова вважає, що стратегічний потенціал варто використовувати для оцінки перспективних можливостей розвитку як підприємства, так і регіону [53]. На нашу думку, це твердження не зовсім точне, оскільки стратегічний потенціал характеризує не тільки можливості подальшого розвитку рекреаційної системи, а й їх сучасний стан. 

Досить близьким до стратегічного потенціалу є визначення економічного потенціалу. Варто зауважити, що О. Сущенко у своєму дисертаційному дослідженні розглядає стратегічний потенціал як систему, яка складається із потенціалів вищого та нижчого порядку. Саме у структурі потенціалів вищого порядку виділено економічний потенціал, під яким розуміють загальну можливість економічних суб'єктів визначати, формувати і максимально задовольняти потреби в процесі раціонального використання ресурсів і збалансованої взаємодії з навколишнім природним середовищем. У цьому визначенні вказується на три основні характерні риси як економічного, так і стратегічного потенціалу – ресурси, умови їх використання та одержуваний результат [47, с. 6]. Водночас ці види потенціалу не можуть розглядатися абстрактно, оскільки вони повинні відноситися до того чи іншого економічного суб’єкта чи рівня управління. Звідси можна виділити стратегічний потенціал підприємства, адміністративної території, регіону, держави, а в нашому випадку, рекреаційної системи регіону. 

Ці визначення стратегічного потенціалу за своєю сутністю практично не відрізняються від базового терміну “потенціал”. На нашу думку, це поняття повинно відображати можливості та перспективи розвитку рекреаційної системи з акцентуванням уваги на ресурсах та умовах її розвитку як основи забезпечення існуючих та майбутніх потреб, формування та ефективної реалізації конкурентних переваг регіону. 

Узагальнюючи сказане, стратегічний потенціал рекреаційної системи регіону – це сукупність умов і чинників, що визначають можливості розвитку  рекреаційної системи регіону, формування та реалізацію її конкурентних переваг та підвищення конкурентоспроможності.
Це визначення дає можливість сформувати мету, завдання, виявити ознаки, закономірності, принципи, функції формування та реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.
Метою формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону є забезпечення оптимального використання наявних ресурсних можливостей для підвищення рівня конкурентоспроможності рекреаційної системи регіону.

Основні завдання формування стратегічного потенціалу:
· зростання показників екологічної, соціальної та економічної ефективності функціонування рекреаційної системи;

· стимулювання раціонального використання потенціалу;
· розвиток тих ресурсів, які забезпечують реалізацію довгострокових цілей рекреаційної системи регіону;

· підвищення рівня задоволення населення від споживання рекреаційних послуг;

·  виявлення додаткових можливостей використання наявних ресурсів;

· дослідження потреби використання того чи іншого виду джерел ресурсів.

Стратегічний потенціал рекреаційної системи характеризується тим, що відображає:

· оптимальне поєднання компонентів сукупного потенціалу;

· максимальний обсяг окремої компоненти сукупного потенціалу в поєднанні з іншими;

· унікальні властивості певного компонента сукупного потенціалу;

· ступінь відповідності довгостроковим цілям і завданням розвитку рекреаційної системи регіону.

Формування та реалізація стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону здійснюється на основі таких принципів:

· цілісності – ефективне функціонування системи неможливе за відсутності хоча б однієї із складових стратегічного потенціалу;

· поліструктурності – складається з певної сукупності окремих елементів;

· складності – проявляється через сукупність різнонаправлених, ієрархічних внутрішніх та зовнішніх зв’язків елементів рекреаційної системи регіону у взаємозв’язку із стратегічним потенціалом;

· альтернативності – коли різні комбінації елементів стратегічного потенціалу забезпечують досягнення однієї мети;

· комплексності – ефективність використання стратегічного потенціалу досягається у результаті поєднання та комплексної взаємодії його складових;

· стохастичності – характеризується мінливістю параметрів системи;

· унікальності – володіє унікальними, неповторними параметрами;

· адаптивності – пристосованість до умов функціонування відповідної рекреаційної системи;

· синергічності – спрямування можливостей кожного структурного елемента на досягнення єдиного, якісно нового результату;

· конкурентності – коли кожен елемент стратегічного потенціалу може використовуватися для досягнення однієї мети;

· обмеженості – елементи стратегічного потенціалу обмежені в обсягах.

Формування та реалізація стратегічного потенціалу сприяє виконанню певних функцій розвитку рекреаційної системи регіону, які можна коротко охарактеризувати наступним чином.

Інформаційна функція забезпечує зацікавлених суб'єктів господарювання інформацією   про   сучасний склад та величину стратегічного потенціалу, його резерви та можливості.  Для повного відображення та зменшення рівня дефіциту інформації такого плану необхідним є проведення постійного моніторингу стану розвитку рекреаційної системи регіону. 

Реалізація соціальної функції полягає в тому, що функціонування рекреаційної системи направлене на задоволення потреб населення у рекреаційних послугах. Крім того, компонентою стратегічного потенціалу є трудовий потенціал. Тому участь працівників у розвитку рекреаційної системи сприяє зростанню рівня їх добробуту, зайнятості та працевлаштуванню.

Обмежувальна функція сприяє раціональному використанню усіх  компонентів стратегічного потенціалу, їх відтворенню і збереженню, впровадженню нових екологобезпечних технологій, боротьбі за чистоту навколишнього середовища, оскільки це одна з основних умов успішної діяльності рекреаційної системи.
Сутність перерозподільчої функції полягає в тому, що формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону вимагає вилучення цінних рекреаційних територій із нецільового використання, зокрема, із сільсько-господарського, промислового, під будівництво.
Власники ресурсних складових, які формують стратегічний потенціал, зокрема природно-рекреаційний та земельний, будуть зацікавлені в підвищенні їх цінності, що обумовлює відтворювальну функцію [54, с. 108]. 
Формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону переслідує єдину мету – підвищення ефективності її розвитку. В цьому полягає суть економічної функції.
Вивчення сутності стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону потребує проведення його типізації із врахуванням певних характеристик (рис. 1.2).
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Рис. 1.2. Типізація стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону1 

Примітка. 1Розроблено автором

За рівнем реалізації виділяють фактичний, прихований, перспективний та нормативний стратегічний потенціал. Перший тип стратегічного потенціалу – це той, який фактично наявний та використовується системою для реалізації поставлених завдань розвитку на визначений момент часу. Другий – це приховані можливості розвитку рекреаційної системи, які не використовуються на цей момент із певних об’єктивних чи суб’єктивних причин, тобто резерв розвитку та можливість покриття стратегічного розриву. Третій – потенціал, кількісний та якісний склад якого максимально наближений до оптимального. Нормативний потенціал – це той його обсяг, який характеризує можливості задоволення існуючого попиту у рекреаційній системі. 
Другою класифікаційної ознакою є ступінь задоволення потреб, за якою пропонуємо виділяти внутрішній, зовнішній та міжнародний потенціал. Внутрішній – це стратегічний потенціал, реалізація якого забезпечить задоволення тільки внутрішнього попиту на рекреаційні послуги. Зовнішній – дає можливості рекреаційній системі вступати у міжрегіональну конкурентну боротьбу. Міжнародний – забезпечує можливості рекреаційної системи для участі у міжнародній конкурентній боротьбі.
За сферою утворення виділяємо природно-рекреаційний потенціал, земельний, інфраструктурний, трудовий, фінансовий та екологічний, детальна характеристика яких буде розглянута далі.

За ступенем відповідності поставленій меті виділяють релевантний та нереле-
вантний стратегічний потенціал. Релевантний потенціал – це стратегічний потенціал, реалізація якого дозволить досягнути бажаного рівня конкурентоспроможності рекреаційної системи, забезпечить виконання поставлених цілей і завдань та рівня ефективності. Нерелевантний – потенціал, якісний та кількісний склад якого не відповідає умовам досягнення поставлених цілей та рівня конкурентоспроможності рекреаційної системи.
За функціональним спрямуванням рекреаційної системи виділяємо стратегічний потенціал оздоровчої субгалузі, лікувальної, пізнавальної та спортивної. Ці типи потенціалів різняться якісно та кількісно, оскільки формуються із складових, які використовуються в тій чи іншій субгалузі рекреації.

Однією з основних характеристик стратегічного потенціалу є наявність певної структури, вивчення якої вимагає дослідження його компонентів, їхньої сутності та будови. 
Враховуючи основні характеристики стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, можна стверджувати, що на його структуру мають вплив: 
- якісний та кількісний склад компонентів сукупного потенціалу; 
- можливості управління процесом формування та реалізації стратегічного потенціалу;

- рівень гнучкості компонентів стратегічного потенціалу;

- цілі розвитку рекреаційної системи регіону;

- рівень конкурентоспроможності рекреаційної системи.

Компонентами стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону є: природно-рекреаційний, земельний, інфраструктурний, фінансовий, трудовий, екологічний потенціал.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Земельний потенціал – це можливості регіону щодо використання земельних площ у рекреаційній діяльності. Земельний потенціал формується за рахунок земель, які на даний момент використовують у рекреаційній сфері, чи які наділені властивостями для такого використання, що відображається у Земельному кадастрі України. Земельний потенціал включає:

- землі природоохоронного призначення – землі, на яких знаходяться природні заповідники, національні природні парки, біосферні заповідники, регіональні ландшафтні парки, заказники, пам’ятки природи, заповідні урочища, ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки;

- землі історичного призначення – землі, на яких розташовані пам’ятки культури й архітектури, природні пам’ятки, сади, парки, музеї, пам’ятні історичні місця, високо естетичні сучасні архітектурні ансамблі, будівлі;

- землі рекреаційного призначення – земельні ділянки зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об’єктів фізичної культури та спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, будинків рибалок і мисливців;

- землі оздоровчого призначення – землі, що мають природні лікувальні властивості, які використовуються або можуть використовуватися для профілактики захворювань і лікування людей.

Інфраструктурний потенціал – це можливість об’єктів рекреаційної та загальної інфраструктури забезпечувати умови рекреаційної діяльності (харчування, транспорт, зв'язок, місце проживання) та надання послуг (лікування, оздоровлення, екскурсії). Ці елементи характеризуються місткістю, надійністю, комфортністю, завантаженістю, рівнем експлуатаційної та інженерно-будівельної підготовки.

Фінансовий потенціал – це можливі обсяги власних, залучених та позикових ресурсів (коштів підприємств рекреаційної сфери а також передбачені бюджетом кошти обласного, районного чи місцевого рівня, кошти іноземних та вітчизняних інвесторів), які використовуються для поточних та перспективних витрат на розвиток рекреаційної сфери. На думку М. Верхолаз та Ю. Дорошенка, фінансовий потенціал складається з потенціалу оперативного фінансування та інвестиційного потенціалу. Потенціал оперативного фінансування забезпечує поточну діяльність рекреаційної системи регіону, а інвестиційний – визначає можливості її подальшого розвитку [55]. 

Існують різні підходи учених до змістовного наповнення поняття  трудового потенціалу. Одні автори пов'язують трудовий потенціал з трудовими ресурсами [56, с. 36], інші – з економічно активним населенням [57], треті – з сукупною робочою силою [58, с. 17]. М. Долішній визначає трудовий потенціал як прогнозовану інтегральну здатність групи, колективу підприємства, працездатного населення країни, регіону до продуктивної трудової діяльності, результатом якої є заново створені духовні і матеріальні цінності [59, с. 87]. 
Є відмінності в підходах авторів до структури трудового потенціалу.            О. Сологуб розглядає трудовий потенціал як сукупність демографічного, споживацького, освітнього, наукового, політичного, культурно-творчого і соціально-психологічного потенціалів [60, с. 74]. Згідно із думкою І. Джайн, трудовий потенціал території розглядається як сукупність індивідуальних (особових) потенціалів і потенціалів їх інтеграції в процес трудової діяльності.

Виходячи із сказаного, трудовий потенціал – це навички та здібності працівників, які забезпечують можливості щодо формування, організації, створення належних умов для функціонування та розвитку рекреаційної системи регіону.

Екологічний потенціал – це характеристики навколишнього природного середовища, які забезпечують можливості ефективного функціонування рекреаційної системи регіону.
З іншої точки зору, екологічний потенціал території визначається можливостями навколишнього природного середовища асимілювати, нейтралізувати шкідливі речовини, самовідновлювати кількісні і якісні характеристики елементів природного середовища, забезпечувати біорізноманітність і підтримку екологічної рівноваги [61]. 

Структуру стратегічного потенціалу можна розглядати як компонентну, функціональну, територіальну чи організаційну.
Компонентна структура стратегічного потенціалу відображає внутрішньовидові та міжвидові співвідношення потенціалу, що склався в регіоні, де функціонує рекреаційна система. Компонентній структурі властива ієрархічність. Це проявляється в тому, що кожна компонента поділяється на підкомпоненти першого порядку, які складаються з підкомпонент другого порядку і т.д. Відповідно до цього існують і відношення компонентної належності різних ієрархічних рівнів  (табл. 1.1).
Таблиця 1.1

Компонентна структура стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону1
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Функціональна структура стратегічного потенціалу відображає склад і співвідношення ресурсів за їхнім функціональним призначенням та участю у територіальному поділі праці (оздоровчий, пізнавальний, інфраструктурний потенціал). Також вона характеризує ступінь повноти та пропорційності розвитку рекреаційних систем регіонів, рівень налагодженості міжрегіональних зв’язків та їх раціональності.

У нерозривному зв’язку із розглянутими структурними елементами стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону перебуває і його територіальна структура – розміщення основних форм територіального зосередження складових стратегічного потенціалу. Територіальна структура характеризує стратегічний потенціал за місцем його розташування. Це досить вагомий чинник у рекреаційній сфері, оскільки окремі компоненти стратегічного потенціалу є нетранспортабельними, і саме від їх розташування залежить ефективність функціонування рекреаційної системи. 
Організаційна структура розглядає компоненти стратегічного потенціалу з позиції самоорганізації, ефективності відтворення та експлуатації.

В умовах ринку актуальним є аналіз інституційної структури, основою якої є форми власності та джерела надходжень складових стратегічного потенціалу [62, с. 42]. 

Рекреаційну систему формують компоненти її сукупного потенціалу. При цьому жодна із складових цієї системи не може бути виключена з неї чи замінена іншою, вона може тільки посилювати чи послаблювати дію одна одної. Наприклад, незначний інфраструктурний потенціал може бути підкріплений значно більшим за обсягами природно-рекреаційним, чи, навпаки, недостатній земельний потенціал – інфраструктурним. Крім того, якщо значне відставання є хоча б в одному із складових сукупного потенціалу і його не намагаються усунути, то це, безперечно, призведе до послаблення всієї системи. 
Структура стратегічного потенціалу рекреаційної системи є досить неоднорідною, оскільки певні її компоненти можуть піддаватися значним змінам,  інші – є менш гнучкими і можуть змінюватися тільки при певних умовах, треті – практично незмінні. Тому стратегічний потенціал рекреаційної системи формується на основі змінних, гнучких і стабільних компонент. До змінних складових відносять: трудовий та фінансовий потенціал. Гнучкими компонентами є екологічний та інфраструктурний потенціал, стабільними – природно-рекреаційний потенціал та земельний (рис. 1.3).
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Рис. 1.3. Структура стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону1 Примітка. 1Розроблено автором
Дослідження теоретико-методологічних основ стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону дає змогу зробити наступні висновки: стратегічний потенціал повинен відповідати стратегії розвитку рекреаційної системи регіону, забезпечувати зростання рівня її конкурентоспроможності та задоволення потреб споживачів у рекреаційних послугах. Формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону повинно відбуватися з урахуванням певних принципів та закономірностей. Практичну значимість має типізація стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, оскільки дозволяє логічно побудувати схему його дослідження. Вивчення структури стратегічного потенціалу показало, що його формують певна сукупність компонентів. Тому дослідження кожної з них дозволяє в подальшому сформувати такий склад потенціалу, який відповідатиме сучасним економічним умовам, та при реалізації принесе позитивний економічний, соціальний та екологічний ефект як для окремої рекреаційної системи, так і країни загалом. 

Рекреаційна система та компоненти сукупного потенціалу є складним утворенням, що зумовлює необхідність розробки концептуальних основ формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.

 1.2. Концептуальні основи формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону
Формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону досить складне завдання. Перш за все, це проявляється в тому, що сучасний стан використання потенціалу рекреаційної сфери є нераціональним та носить екстенсивний характер. Крім того, кількісний та якісний склад компонентів сукупного потенціалу, що продукують стратегічний, є досить диверсифікованим у регіонах країни. Тому формування стратегічного потенціалу повинно враховувати конкурентні переваги кожної рекреаційної системи. Виконання цього завдання вимагає вивчення прикладних аспектів формування стратегічного потенціалу та механізмів, які забезпечать можливості його нарощення та раціонального використання. 
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


При формуванні стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону необхідно враховувати, що:

· стратегічний потенціал – це складна система компонентів, жоден із яких не може бути виключеним чи замінений іншим, а лише посилювати чи послаблювати дію один одного; 
· під час формування стратегічного потенціалу діє закон синергії;

· стратегічний потенціал у вищих формах його прояву може самостійно трансформуватися із появою нових та зміною існуючих компонентів;

· компоненти стратегічного потенціалу мають функціонувати одночасно і в сукупності;

· складові стратегічного потенціалу мають бути адекватними характеристикам рекреаційних послуг, на яких спеціалізується рекреаційна система;

· внаслідок взаємодії всіх компонентів стратегічного потенціалу з’являється нова якість, якої не має жоден із них.

Формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону має ряд етапів.

I. Підготовчий етап включає:

1) збір інформації про стан всіх компонентів сукупного потенціалу та рекреаційної системи в цілому;

2) розгляд проблем, які стоять на перешкоді формування стратегічного потенціалу та розвитку рекреаційної системи регіону;

3) визначення завдань формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.

II. Аналітичний етап:
1) аналіз компонентів сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону;

2) оцінка сукупного потенціалу рекреаційних систем регіонів та субгалузей рекреації;

3) прогнозування стану сукупного потенціалу. 
III. Оперативний етап:

1) вибір компоненти, яка відіграватиме провідну роль у формуванні стратегічного потенціалу та реалізації конкурентних переваг регіону;
2) виявлення додаткових джерел формування стратегічного потенціалу; 

3) безпосереднє формування стратегічного потенціалу.
IV. Етап прикладних розробок:
1) вибір стратегії розвитку  рекреаційної системи регіону для реалізації її стратегічного потенціалу;

2) розробка програми реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону;
3) вибір заходів реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.

Концептуальна схема формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи  відображена на рис. 1.4.
Детально розглянемо кожен із етапів формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.

На першому етапі формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону проводиться збір та обробка статистичної інформації про кількісні та якісні характеристики кожної компоненти сукупного потенціалу. Носіями такого типу інформації є звіти Управління земельних ресурсів (земельний потенціал), статистичні щорічники (природно-рекреаційний, трудовий, інфраструктурний, екологічний та фінансовий потенціал), звіти обласного управління екобезпеки (природно-рекреаційний потенціал).

Важливо виявити проблеми, які стоять на перешкоді формування стратегічного потенціалу та розвитку рекреаційної системи регіону. На цьому етапі необхідно виділити, описати та вивчити першочергові проблеми, які вимагають негайного вирішення, та визначити потреби корегування проблемних ситу​ацій.
Для цього потрібно визначити сфери виникнення проблем, сформувати їх перелік. За сферами виникнення виділяємо такі проблеми: 

1) економічні:

- відсутність достатнього рівня фінансування та досконалого механізму перерозподілу коштів у рекреаційних системах регіонів;

- низький рівень вкладення іноземних інвестицій у розвиток рекреації;

- монопольна  власність держави на природні рекреаційні ресурси;

- не використання альтернативних організаційних форм рекреаційного природокористування, зокрема концесії, оренди; 










Рис. 1.4. Концептуальна схема формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону1
Примітка. 1Розроблено автором

- низький рівень інфраструктурного забезпечення рекреаційних систем регіонів, що проявляється як в кількісному, так і якісному відношенні;
- відсутність системи управління сферою рекреаційного природокористування;
2) екологічні:

- значне антропогенне навантаження на окремі рекреаційні території;

- несприятливий вплив промислового виробництва, забруднення окремих рекреаційних територій каналізаційними стоками великих міст та районних центрів;
- низький розмір штрафів та платежів за викиди в навколишнє середовище та його забруднення;

3) нормативно-правового забезпечення:

- відсутність досконалої нормативно-правової бази, яка б регулювала відносини власності у рекреаційному природокористуванні;

- відсутність досконалих законодавчо затверджених нормативів щодо раціонального використання рекреаційних ресурсів, у тому числі норм антропогенного навантаження на окремі рекреаційні території, методи та механізми стягнення штрафів та застосування санкцій та штрафів до порушників;

- недосконалість фінансового та податкового законодавства;
- відсутність дієвого екологічного законодавства;
4) соціальні:

-  низький рівень екологічної культури населення;

- відсутність навиків ефективного рекреаційного природокористування більшістю природокористувачів;

- мала кількість вищих освітніх закладів, що проводять підготовку фахівців для роботи у рекреаційній сфері;

- низький рівень життя та доходів населення;

- відсутність дієвої політики зайнятості населення.

Чи не основною серед перелічених проблем є неефективне використання рекреаційних ресурсів, яке проявляється в тому, що окремі території рекреаційного призначення не зовсім освоєні, інші ж потерпають від надмірного антропогенного навантаження. Крім того, безліч рекреаційних територій перебувають у самовільному користуванні. Тому є потреба у розробці та впровадженні економічних механізмів, що стимулювали б суб’єктів господарської діяльності бережливо ставитися до рекреаційних ресурсів.

Наступною важливою проблемою, що безпосередньо пов’язана із попередньою, є відсутність якісного, дієвого законодавчого забезпечення. На нашу думку, саме недосконалість цієї ланки породжує інші недоліки. Йдеться про відсутність дієвої правової бази регулювання форм власності на рекреаційні ресурси та землі, правових регулюючих механізмів стягнення штрафів, застосування санкцій до порушників правил рекреаційного природокористування.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Досить важливою проблемою є недостатній рівень фінансування суб’єктів рекреації. Крім того, варто звернути увагу на такий момент, як залучення інвестицій і додаткових коштів у найбільш привабливі напрями рекреаційної сфери, зокрема, це стосується оздоровчого відпочинку, який на сучасному етапі досить інтенсивно розвивається, а об’єкти історико-культурного та природоохоронного призначення потерпають від нестачі коштів. Тому варто ретельно переглянути механізми забезпечення та перерозподілу коштів у цій сфері.

Недосконалість управління рекреаційним природокористуванням є однією із найвагоміших проблем, що проявляється у використанні переважно адміністративних методів управління, виконанні зазвичай фіскальних, інспекційних, контролюючих функцій органами управління, негнучкості цієї системи та нездатності вирішувати існуючі проблеми. 

Низький рівень екологічної культури населення також має негативний вплив на розвиток рекреаційних систем та стану їх стратегічного потенціалу, що проявляється у нераціональному використанні рекреаційних ресурсів, забрудненні рекреаційних територій, знищенні флори і фауни.

Наступним етапом є визначення завдань розвитку рекреаційної системи регіону, серед яких варто виділити:

- удосконалення системи управління рекреаційною системою для забезпечення ефективного її розвитку;

- освоєння нових рекреаційних ресурсів, їх охорона, ефективне використання та відновлення;

- забезпечення умов підготовки і перепідготовки персоналу для рекреаційної сфери;

- досягнення раціонального використання природних рекреаційних ресурсів;
· формування інфраструктури інформаційного забезпечен​ня органів управління і господарюючих суб’єктів рекреаційної сфери;

- розробка нормативно-правового забезпечення розвитку рекреаційної сфери;

- підвищення рівня економічної культури та освіти населення;

- формування навиків рекреаційного підприємництва у населення регіону;

· залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у рекреаційну сферу регіону.

Відповідно до визначених проблем можна визначити основні завдання розвитку рекреаційних систем регіонів та формування і реалізації стратегічного потенціалу залежно від сфери їх виникнення (табл. 1.2).

Таблиця 1.2

Завдання розвитку рекреаційних систем регіонів, формування і реалізації їх стратегічного потенціалу1
	Основні сфери
	Зміст стратегічних завдань

	Економічна 
	

	Нормативно-правова
	

	Соціальна
	

	Екологічна
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Реалізація економічних завдань спрямована на покращення використання сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону за рахунок розвитку різних форм рекреації, зокрема природно-пізнавального напряму, екотуризму, короткочасного відпочинку, що забезпечить менше антропогенне навантаження на рекреаційні території. 

Реалізація завдань правового спрямування націлена на удосконалення та розробку нових нормативних актів регулювання розвитку рекреаційної системи, які враховуватимуть регіональні особливості, зокрема рівень антропогенного навантаження на рекреаційні території та інтенсивність використання природно-рекреаційних ресурсів.
Реалізація завдань соціального спрямування має забезпечити задоволення внутрішніх потреб у природних рекреаційних ресурсах та послугах, а також зовнішнього в допустимих межах, підвищення рівня екологічної культури населення, відповідний рівень поінформованості населення про проблеми розвитку рекреаційної системи регіону та можливості їх розв’язання за їхньої участі. 

Виконання екологічних завдань покликане забезпечити зменшення рівня викидів в атмосферне повітря та воду, покращить екологічну ситуацію в рекреаційних системах, забезпечить раціональне використання природно-рекреаційних ресурсів та територій, а відповідно, рекреаційну привабливість регіону.
Наступним етапом формування стратегічного потенціалу є аналітичний, основною метою якого є визначення ретроспективної, сучасної оцінки та прогнозного стану складових сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону. Проведення дослідження за таким алгоритмом допоможе з’ясувати передумови формування стратегічного потенціалу, оцінити його сучасний кількісний і якісний склад та зробити прогноз на майбутнє про перспективи використання.

Ретроспективна (базова) складова включає аналіз ресурсного забезпечення розвитку рекреаційної системи, що дасть змогу визначити причини та динаміку змін кількісних та якісних характеристик потенціалу. Оперативний аналіз дає змогу визначити сучасний стан ресурсів. При цьому варто враховувати їх якісні та кількісні характеристики. Це досить важливо, оскільки значна кількість транспортних шляхів, будівель, трудових, рекреаційних ресурсів не говорить про їх високу якість, а стратегічний потенціал повинен формуватися на основі конкурентоспроможних ресурсів, які мають відповідні якісні характеристики. Перспективна оцінка є основою для прогнозування майбутнього розвитку рекреаційної системи та складу стратегічного потенціалу, що базуватиметься на даних двох попередніх – ретроспективній та оперативній. 

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Особливістю природно-рекреаційного потенціалу є його територіальна обмеженість, яка обумовлює здійснення рекреаційної діяльності на території розміщення ресурсів, визначає спеціалізацію рекреаційної сфери та потенційні можливості її розвитку. Враховуючи сказане, при формуванні стратегічного потенціалу змінити обсяги природно-рекреаційного потенціалу можна завдяки вилученню ресурсів із нецільового використання, їх збереженню та відтворенню. Крім того, досягненню поставленої мети сприятиме створення нових заповідників, парків, фондів, заказників, перегляд площ сучасних територій, віднесених до заповідного фонду, стану дотримання екологічних норм у їх межах.
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Рис. 1.5. Модель формування стратегічного потенціалу 
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Формування земельного потенціалу повинно включати аналіз наявності земель, придатних для використання у рекреаційній сфері, площу даних земель, які перебувають у фондах запасу, площу земель, які використовуються не за основним призначенням. Підвищення рівня земельного потенціалу, як складової стратегічного, потребує вилучення земель рекреаційного призначення із нецільового їх використання, зокрема, сільськогосподарського та під будівництво, що існує в наш час, удосконалення існуючого кадастру та створення кадастру рекреаційних земель та фонду рекреаційних земель.

Інфраструктурний потенціал включає загальну та спеціальну інфраструктуру рекреаційної сфери. Збільшення величини потенціалу загальної інфраструктури можна досягти за рахунок  покращення покриття автодоріг, збільшення кількості шляхів із твердим покриттям, розширення автопарку, покращення якості послуг зв’язку, що, перш за все, полягає у доступності до сучасних засобів зв’язку (мобільного та Інтернету).

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Формування фінансового потенціалу повинно включати ефективний та виважений перерозподіл фінансових та інвестиційних ресурсів у середині рекреаційної системи, формування цільових фондів, використання певних форм лізингу, підвищення інвестиційної привабливості рекреаційної системи, сприяння наповненню дохідної частини бюджету та раціонального перерозподілу фінансових ресурсів між сферами господарювання.

Величину екологічного потенціалу можна збільшити за рахунок стимулювання вчасної сплати екологічних зборів підприємствами та організаціями, їх прозорий та раціональний перерозподіл, цільове використання, створення екологічних та природоохоронних фондів, зменшення величини викидів та частоти виникнення екологічних лих та катастроф.

Етап прикладних розробок відображає формування механізму, який забезпечить визначення стратегії, розробку програми розвитку рекреаційної системи регіону та її стратегічного потенціалу, вибір заходів реалізації стратегічного потенціалу, що буде розглянуто в розділі 3. 

Під механізмом формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону розуміємо сукупність методів, заходів, дій, інструментів, які, взаємодіючи, забезпечують формування нової якості, тобто стратегічного потенціалу.

Сутність дії механізмів формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону полягає у визначеній, взаємоузгодженій, скоординованій діяльності спеціально уповноважених інститутів влади, спрямовану на втілення у життя системи заходів економічного, соціального, правового, адміністративного та організаційного характеру, які направлені на реалізацію конкурентних переваг розвитку рекреаційної системи регіону. 

У напрацюваннях вітчизняних і зарубіжних науковців основна увага зосереджена на вивченні механізмів формування природно-рекреаційного потенціалу (Л. Черчик), екологічного (Л. Мельник, В. Кравців), кадрового та інфраструктурного потенціалу (О. Федонін, І. Рєпіна, О. Олексик, І. Школа), фінансового потенціалу регіону (О. Веклич, В. Амітан, В. Василенко, В. Гришко, О. Кашенко) [7, 11, 62-72]. Наукові здобутки вчених мають велике наукове та практичне значення. Проте формування стратегічного потенціалу, а також трансформаційні регіональні перетворення докорінно змінюють внутрішні та зовнішні умови функціонування рекреаційних систем.  Тому виникає необхідність в удосконаленні та пошуку нових механізмів, які забезпечать формування та зростання обсягів стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону.

На основі дослідження М. Долішнього про інструменти ведення екологічної політики [73], можна провести класифікацію механізмів формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону (табл. 1.3).
Таблиця 1.3

Класифікація механізмів формування стратегічного потенціалу 

рекреаційної системи регіону1
	Типи механізмів
	Групи механізмів

	1. За способом впливу
	1.1. Фінансово-економічний 

1.2. Організаційний

1.3. Нормативно-правовий

1.4. Екологічний

1.5. Адміністративний

1.6. Техніко-технологічний

	2. За функціональним спрямуванням
	2.1. Стимулюючий

2.2. Контролюючий

2.3. Каральний

	3. За терміном дії
	3.1. Стратегічний

3.2. Тактичний

3.3. Оперативний

	4. За способом реалізації
	4.1. Одиничний

4.2. Комплексний

	5. За особливістю застосування
	5.1. Добровільний

5.2. Примусовий

5.3. Обов’язковий

	6. За сферою регулювання
	6.1. Природно-рекреаційного потенціалу

6.2. Земельного потенціалу

6.3. Інфраструктурного потенціалу

6.4. Трудового потенціалу

6.5. Фінансового потенціалу

6.6. Екологічного потенціалу


Примітка. 1Доповнено та узагальнено автором
За способом впливу серед основних механізмів формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи, варто виділити:

1) фінансово-економічний, основними інструментами якого є:

· плата за використання природно-рекреаційного потенціалу;
· економічна оцінка рекреаційних ресурсів та ефективності діяльності рекреаційної системи регіону;

· запровадження системи місцевих рекреаційних зборів;
· протекціоністська податкова політика;
· пільгове кредитування підприємств рекреаційної сфери;
· фонди відтворення й ефективного використання рекреаційних ресурсів;

· формування сприятливого інвестиційного клімату;
·  удосконалення перерозподільчих процесів у бюджетній системі;

· система санкцій та зборів за нецільове використання земель рекреаційної сфери;

2) нормативно-правовий:

· ліміти за використання рекреаційних ресурсів;
· формування нормативно-правової бази регулювання рекреаційної діяльності;
3) техніко-технологічний:

· впровадженням нових досягнень науки;

· використання нових очисних систем;

· запровадження безвідходного виробництва;

· збільшення  кількості сучасних засобів зв’язку; 

· створення транспортної мережі, якісні характеристики якої б задовольняли потреби іноземних туристів;
· підвищення якісних техніко-технологічних характеристик закладів рекреаційної сфери;
· використання альтернативних видів транспорту;
4) екологічний:

· використання санкцій, зборів, штрафів за екологічне забруднення територій;
· встановлення та дотримання нормативів якісного складу води та повітря в зоні діяльності рекреаційної системи;
· перегляд існуючих та встановлення нових норм антропогенного  навантаження на окремі рекреаційні території;

· екологічне страхування;

· екологічний аудит;
· екологічний маркетинг;
· екологічний контролінг;
· екологічна логістика регіону;
5) організаційний:

· навчання та перекваліфікація персоналу;
· проведення конференцій, семінарів, ярмарків;
· впровадження нових форм рекреаційного природокористування;
· моніторинг використання природно-рекреаційного та земельного потенціалу;
· створення фонду рекреаційних земель;
· використання нових форм оплати праці працівників рекреаційної сфери;
· впровадження нових організаційних структур у системі управління рекреаційною сферою;

· консалтингові послуги для підприємців сфери рекреаційної діяльності;
6) адміністративний:

· ліцензії на ведення рекреаційної діяльності;

· сертифікація і стандартизація рекреаційної діяльності та використання природно-рекреаційних ресурсів;

· використання впливу органів місцевого самоврядування та виконавчої влади;

· участь у розробці регіональних програм розвитку рекреаційної сфери;

· державна та місцева підтримка розвитку рекреаційної системи.
Основою фінансово-економічного механізму є платність рекреаційного природокористування, фінансова підтримка підприємств рекреаційної сфери, а також формування бази даних, яка б забезпечила достовірність та доступність  інформації про ресурси потенційним та існуючим споживачам. При використанні фінансово-економічного механізму потрібно звертати увагу на його двосторонній характер, оскільки він може сприяти як підвищенню рівня ефективності використання стратегічного потенціалу, так і, при неправильному застосуванні, знижувати ці показники. Зокрема, такий інструмент, як плата за використання природно-рекреаційних ресурсів, варто застосовувати тільки після того, як вивчені показники діяльності користувача цього виду ресурсів і встановлювати нормативи плати тільки за обсяг використання. Якщо виявлено, що споживання ресурсів є надмірним, присутні невиправдані їх витрати, то в такому випадку до звичайної плати потрібно застосовувати ще і штрафні санкції. Проведення протекціоністської податкової політики повинно передбачати зниження ставки податків з прибутку підприємств. Оскільки більшість підприємств рекреаційної сфери працює в таких умовах, що отриманого доходу вистачає лише на покриття витрат, а високі податкові ставки взагалі унеможливлюють отримання прибутку. Крім того, високі податкові ставки сприяють приховуванню дійсних прибутків підприємств, що, відповідно, зменшує надходження до дохідної частини бюджету. Важливим є запровадження механізму перерозподілу доходів між бюджетами різних рівнів. Оскільки в цей час не має відповідності між статтями надходження місцевих бюджетів та статтями видатків, тобто другі значно перевищують перші. Все це є причиною низького рівня фінансового потенціалу як рекреаційної системи, так і регіону загалом. Запровадження системи місцевих рекреаційних зборів сприятиме одночасно раціональному використанню рекреаційних ресурсів та територій, а з іншої сторони – зростанню суми фінансових ресурсів, які направлятимуться на відтворення природно-рекреаційного, земельного та екологічного потенціалів.

Правовий механізм повинен забезпечити формування нормативно-правової бази розвитку рекреаційної сфери. Оскільки, саме її недосконалість на сучасному етапі розвитку  викликає стільки порушень у рекреаційній сфері, зокрема використання рекреаційних територій не за їх основним призначенням, а для дачного та житлового будівництва. Тому важливим є створення законодавчої бази, яка регулювала б стягнення штрафів, накладання певних санкцій, встановлення лімітів використання рекреаційних ресурсів, регулювання приватного сектору у рекреаційній сфері, що, в наслідку, вплине на кількісні показники природно-рекреаційного та екологічного потенціалів. У нормативно-правових актах повинна бути передбачена не тільки адміністративна відповідальність, яка включає сплату штрафів за перевищення норм викидів у навколишнє середовище, а й цивільно-правова, а й то кримінальна. Застосування саме цих форм юридичної відповідальності за нанесення шкоди розвитку рекреаційних систем буде сприяти підвищенню рівня екологічної культури населення та стимулювати до раціонального рекреаційного природокористування. Цьому ж буде сприяти перегляд умов адміністративної відповідальності, оскільки розміри штрафів є досить низькими і сплата їх для підприємств є економічно вигіднішим варіантом, ніж будівництво нових очисних споруд.
В основі техніко-технологічного механізму лежить вимога щодо якісного забезпечення інфраструктурного потенціалу рекреаційної системи. Тобто, на відповідному рівні повинні бути обладнанні бази відпочинку, туристичні бази, лікувально-оздоровчі заклади, рівень їх розвитку повинен відповідати міжнародним стандартам. Цьому сприятиме впровадження нових досягнень науки у сфері техніки та технології. Зокрема, доцільним є використання нових технологій будівництва доріг з твердим покриття. Це забезпечить транспортну доступність рекреаційних систем, а, крім того, відповідність доріг європейським та міжнародним стандартам. Також показником високого рівня інфраструктурного потенціалу буде доступність всіх рекреаційних територій до мобільного зв’язку та забезпечення рекреаційних закладів Інтернетом. Нові будівельні технології та зміна смаків і вподобань рекреантів вимагають ремонту застарілих інфраструктурних об’єктів, а також будівництва нових. Реконструкція інфраструктурних об’єктів є економічно виправданою за умови використання енергозберігаючих технологій.

Екологічний механізм включає інструменти, що направлені на забезпечення функціонування рекреаційної системи регіону в екологічно допустимих межах, та вплив на юридичних і фізичних осіб з метою запобігання екологічного лиха, що безпосередньо впливає на формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи. Серед екологічних заходів варто приділити увагу використанню штрафних та каральних санкцій не тільки для юридичних, а й для фізичних осіб. Це сприятиме підвищенню рівня ефективності використання екологічного та природно-рекреаційного потенціалів. Реалізацію цієї мети також забезпечить використання таких інструментів: екологічне страхування, екологічний аудит, маркетинг, контролінг.

Організаційний механізм покликаний забезпечити рекреаційну систему регіону висококваліфікованими кадрами, сприяти підвищенню іміджу сфери та регіону, забезпечити ефективне використання рекреаційних та інших ресурсів за допомогою контролю та моніторингу. Використання нових форм та систем оплати праці, застосування мотиваційних методів підвищить привабливість рекреаційної сфери для працівників, що, в свою чергу, сприятиме нарощенню трудового потенціалу. Крім того, потрібно провести диференціацію оплати праці залежно від субгалузі рекреації. Зокрема, якщо це пізнавальна субгалузь, то в цьому випадку оплата праці повинна проводитися на основі посадових окладів або почасова форма оплати праці, у випадках оздоровчої чи лікувальної субгалузі рекреації – тут доцільним буде застосування відрядної чи безтарифної системи оплати праці. Впровадження нових форм рекреаційного природокористування, зокрема оренди, концесії, лізингу сприятимуть раціональному використанню природних рекреаційних та земельних ресурсів. Проведення ліцензування та стандартизації рекреаційної сфери, а також сертифікації рекреаційних послуг дасть змогу підвищити рівень їх конкурентоспроможності. Крім того, проведення цих операцій є платним, що сприятиме зростанню рівня надходжень фінансових ресурсів на розвиток рекреаційної сфери.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


За способом реалізації розрізняють одиничний механізм, тобто той, що впливає тільки на окрему складову рекреаційної системи чи стратегічного потенціалу. Прикладом може бути застосування нових форм та систем оплати праці. Використання комплексного механізму здійснює вплив на стратегічний потенціал рекреаційної системи регіону загалом (гармонізація нормативно-правової бази рекреаційної сфери, адаптація податкової політики до сучасних умов розвитку).

За особливістю застосування розрізняють добровільний механізм, тобто його використання залежить від бажання окремої фізичної чи юридичної особи (пільгове кредитування), примусовий – здійснюється при впливі органів виконавчої чи судової влади (адміністративна, цивільно-правова чи кримінальна відповідальність за протиправні дії у сфері рекреаційного природокористування), обов’язковий – застосовуються для всіх суб’єктів рекреаційної діяльності (дотримання норм діючого законодавства).

Крім механізмів, які впливають на стратегічний потенціал як цілісну систему, можна розглянути механізми, які здійснюють вплив на формування окремих його елементів. В основу свого дослідження можна взяти певні напрацювання Н. Кравченко, яка розглядає механізми регулювання рекреаційної системи, а, оскільки стратегічний потенціал є однією із її складових, то, відповідно, ці заходи будуть дієві і при формуванні її потенціалу [74, с. 99]. 

У сфері регулювання формування та розвитку природно-рекреаційного потенціалу доцільно:

- здійснити оцінку рекреаційного потенціалу, місткості рекреаційних територій та антропогенного навантаження на них;

- забезпечити ефективне та раціональне використання всіх видів рекреаційних ресурсів, контроль за їх використанням;

- забезпечити використання регіональних переваг у формуванні стратегічного потенціалу.

У сфері регулювання фінансового  потенціалу забезпечити:

- удосконалення та раціональне використання фінансово-кредитних важелів управління рекреаційною сферою;

- розробку адресних інвестиційних програм;

- доступність кредитних ресурсів;

- стимулювання інвестиційної діяльності у рекреаційній сфері.

У сфері регулювання інфраструктурного потенціалу забезпечити:

- сприяння розвитку регіональної рекреаційної інфраструктури;

- модернізацію та переоснащення закладів рекреації, підвищення їх пропускної здатності.

У сфері регулювання трудового потенціалу доцільно:

- розробити систему навчання та перепідготовки кадрів для рекреаційної сфери;

- проводити семінари, тренінги, навчання щодо ведення рекреаційної діяльності.

У сфері регулювання екологічного потенціалу:

- розробити ефективну систему моніторингу та оцінки;

- забезпечити розвиток рекреаційного природокористування відповідно до законодавчо затверджених нормативів антропогенного навантаження;

- підвищити рівень платежів за нераціональне, надмірне використання природних ресурсів чи забруднення навколишнього середовища.

У сфері регулювання земельного потенціалу:

- удосконалити структуру Земельного кадастру;

- удосконалити законодавство у сфері землекористування.
Оскільки формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону вимагає розробки механізму його використання, то при дослідженні окремих компонентів сукупного потенціалу, потрібно визначати їх переваги та недоліки для формування стратегічного потенціалу, а також загрози та можливості розвитку рекреаційної системи, тобто розробити SWOT-матрицю (табл. 1.4). 

Таблиця 1.4

Приклад SWOT- матриці формування стратегічного потенціалу 
рекреаційної системи регіону1
	Складові СПРСР
	Переваги
	Висновок
	Загрози
	Заходи

	
	Недоліки
	
	Можливості
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Природно-рекреаційний потенціал
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Земельний потенціал
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Трудовий потенціал
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Інфраструктурний потенціал
	
	
	
	

	
	Недостатня місткість
	
	Реконструкція
	


Продовж. табл. 1.4
	1
	2
	3
	4
	5

	Фінансовий потенціал
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Екологічний потенціал
	
	
	
	

	
	Значне антропогенне навантаження
	
	Використання нових технологій
	


Примітка. 1Розроблено автором

Крім того, пропонуємо при формуванні згаданої матриці визначати місце ресурсної компоненти у стратегічному потенціалі рекреаційної системи, а також заходи регулювання їх ефективного використання та формування.

Отже, нами визначено сутність та розроблено підходи до формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, що включають ряд  етапів, які забезпечують визначення мети, завдань та проблем створення, аналізу компонентів сукупного потенціалу, реалізацію та розробку заходів щодо нарощення стратегічного потенціалу. Також запропоновано модель формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону. Розглянуто сутність механізмів формування та реалізації стратегічного потенціалу, наведено їх класифікацію та обґрунтовано необхідність використання тих чи інших заходів. Ці розробки мають наукову та практичну значимість, оскільки характеризують теоретичні положення щодо формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону та розглядають прикладні аспекти його реалізації. 

Крім того, концептуальні основи формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону включають аналітичний та оперативний етапи, сутність яких характеризуватимуть методологічні підходи до аналізу й оцінки сукупного та виявлення стратегічного потенціалу.

1.3. Методологічні підходи до аналізу та оцінки сукупного і виявлення стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону

Ефективність діяльності рекреаційної системи залежить від якісного та кількісного складу компонентів, які формують стратегічний потенціал та рівня їх задіяння. Варто зауважити, що регіони різняться між собою не тільки ресурсним забезпеченням, а й рядом інших визначальних параметрів, які впливають на формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи, зокрема спеціалізацією рекреаційної діяльності (оздоровча, пізнавальна, лікувальна, спортивна), можливістю використання наявних ресурсів, сформованими традиціями та ментальністю, особливостями рекреаційних домінуючих потреб.

В економічній літературі неодноразово проводилися дослідження рекреаційної сфери в регіональному розрізі. Методичним підходам до оцінки й аналізу розвитку рекреаційної сфери присвячені роботи О. Бейдика, Ю. Веденіна, П. Ґудзя, М. Долішнього, В. Євдокименка, В. Кифяка, В. Кравціва,                         В. Преображенського, В. Руденка, Л. Черчик, О. Шаблія [1, 3, 7, 21-23, 59, 64, 75-81]. Саме тому виникає необхідність у розробці методології проведення комплексного аналізу, оцінки, прогнозування сукупного потенціалу і його компонент та виявлення стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону. 

Метою проведення дослідження є визначення передумов розвитку рекреаційної системи регіону з метою підвищення рівня її конкурентоспроможності.

Основним завданням дослідження є аналіз та оцінка сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону і виявлення на їх основі стратегічного.

Методологічна схема дослідження стану та напрямів розвитку стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону включатиме ряд етапів, зокрема:

· формування принципів дослідження;

· вибір підходів до дослідження;

· визначення рівня дослідження;

· визначення напрямів дослідження;

· вибір методики та методів дослідження.

Перший етап дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону включає вибір методологічних принципів, серед яких виділяємо принцип розвитку, цілеспрямованості, науковості, системності та стохастичності.

Принцип розвитку вимагає, щоб дослідження проводилося у трьох напрямах: ретроспективному, сучасному та перспективному, оскільки для розуміння сутності стратегічного потенціалу необхідно знати передумови формування, та на основі цього прогнозувати його майбутній стан. 
Застосування принципу цілеспрямованості означає, що формування стратегічного потенціалу та його реалізація повинна відповідати цілям розвитку рекреаційної системи регіону. Тому дослідження компонентів потенціалу має включати не тільки вивчення їх сучасного стану, а й шляхів нарощення.

Принцип науковості передбачає, що дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону має проводитися із використанням наукових методів.

Принцип системності дає можливість розглядати стратегічний потенціал як систему, в якій виділяється ряд компонент. Тому дослідження необхідно проводити комплексно, розглядаючи кожну компоненту, та на основі результатів про їх стан формувати загальне уявлення про рекреаційну систему регіону.

Застосування принципу стохастичності означає, що параметри рекреаційної системи, як і компоненти сукупного потенціалу, є мінливими та піддаються впливу певних чинників. Тому, аналізуючи ресурсні компоненти сукупного потенціалу, необхідно зважати на їх взаємозв’язок з чинниками внутрішнього та зовнішнього середовища розвитку рекреаційної системи регіону.
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


- структуризація об’єкта дослідження, що дозволяє представити його у вигляді ієрархічної сукупності взаємозв’язаних підсистем, виявлення внутрішніх і зовнішніх зв’язків;

- можливість виявлення проблем, які стоять на шляху бажаного розвитку об’єкта дослідження і пошук механізмів та шляхів вирішення цих проблем;

- перебудова неефективної організаційної чи управлінської системи відповідно до нової моделі [82-86].
Дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону необхідно проводити на таких рівнях:

1) теоретичному, що дозволяє сформувати підходи та схему дослідження для визначення сутності стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону;
2) методологічному, який передбачає визначення особливостей формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону та його дослідження; 
3) аналітичному, який передбачає вивчення об’єкта дослідження – стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону як складної системи, яка включає ряд компонентів, що піддаються змінам зі сторони диверсифікованих потреб споживачів рекреаційних послуг та ресурсів, так і під впливом загальнодержавних економічних чи соціальних реформ;

3) оціночному, який включає оцінку компонентів сукупного потенціалу та можливостей формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону; 

4) проектному, що передбачає прогнозування можливостей формування та реалізації стратегічного потенціалу і розвитку рекреаційної системи регіону;

5) організаційно-прикладному, на якому розробляється механізм реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону [11].
Відповідно до обраних рівнів дослідження і методики, яка використовується у стратегічному плануванні, схема дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону включатиме такі етапи. 
Перш за все, необхідно провести аналіз ресурсних компонент сукупного потенціалу та можливостей їх використання для формування стратегічного, здійснити оцінку сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону та субгалузей рекреації. 
Наступний етап – прогнозування та виявлення стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, завершальний – розробка механізму реалізації стратегічного потенціалу та розвитку рекреаційної системи регіону, який включає формування стратегії і програми та вибір заходів їх реалізації (рис. 1.6). 
Вихідні дані для проведення аналізу та оцінки сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону формуються на основі статистичної звітності та Державного земельного кадастру.
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Рис. 1.6. Схема дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону1
Примітка. 1Розроблено автором

Аналіз компонентів сукупного потенціалу повинен включати відображення їх ретроспективного та сучасного стану. Аналіз сукупного потенціалу повинен включати дослідження кожної його компоненти, система показників для проведення аналізу яких відображена у таблиці 1. 5.

Крім того, при аналізі сукупного потенціалу необхідно звернути увагу на вплив структури потенціалу на діяльність рекреаційної системи регіону, який найбільшою мірою проявляється у компонентному, функціональному, територіальному та організаційному аспектах. 

Таблиця 1.5
Система показників для проведення аналізу сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону1
	Система показників для аналізу компонентів сукупного потенціалу


	Природно-рекреаційний потенціал


	Водні ресурси
	
	Показники:
	Протяжність, довжина, площа басейну 

	
	
	Флора і фауна
	
	
	Видовий склад і чисельність диких звірів і птахів, рослин

	
	
	Природно-заповідний фонд
	
	
	Заповідники, заказники, пам’ятки природи, їх кількість і площа, архітектурно-містобудівні, сакральні споруди, музеї та музейні комплекси

	
	
	Мінеральні ресурси
	
	
	Тип джерела, його запаси та місткість

	
	
	Лісові ресурси
	
	
	Площа земель лісового фонду, % лісистості, видова характеристика лісів

	
	
	Кліматичні умови
	
	
	Середня температура повітря, рівень опадів  

	
	
	Природно-географічні умови
	
	
	Наближеність до морів, великих річок, ступінь сусідства, геологічні особливості регіонів, якісні характеристики рельєфу

	
	
	
	
	

	
	Інфраструк

турний потенціал


	Зв'язок
	
	
	Кількість переговорних пунктів, таксофонів, користувачів Інтернетом, мобільним та кабельним зв’язком

	
	
	Транспорт


	
	
	Протяжність залізничних, автодоріг, сума наданих послуг транспорту, пропускна здатність транспорту в регіоні 

	
	
	Рекреаційна інфраструктура
	
	
	Кількість закладів рекреаційної сфери, їхня місткість

	
	
	
	
	

	
	Фінансовий потенціал
	Фінансові ресурси
	
	
	Сума доходів від діяльності рекреаційних закладів, готелів, туристичних агентств та мисливських господарств 

	
	
	Інвестиційні ресурси
	
	
	Витрати на розвиток готелів та інших місць короткотермінового перебування, мисливських господарств, на відтворення та охорону диких птахів та тварин

	
	Трудовий потенціал
	
	
	Чисельність штатних працівників у рекреаційних закладах та готелях

	
	Земельний потенціал


	
	
	Площа земель рекреаційного, оздоровчого, природоохоронного, історико-культурного призначення

	
	Екологічний потенціал
	Екологічна комфортність
	
	
	Частота виникнення катастроф техногенного та природного характеру, коефіцієнт радіаційної небезпеки, обсяги викидів в атмосферне повітря та водні об’єкти

	
	
	Екологічна місткість
	
	
	Рівень антропогенного навантаження на водні та лісові ресурси, землі рекреаційної сфери


Примітка. 1Розроблено автором

Після аналізу компонентів сукупного потенціалу проводиться його оцінка (див. рис. 1.6). Схема проведення оцінки сукупного потенціалу відображена на рис. 1.7.
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Рис. 1.7. Загальна схема оцінки сукупного потенціалу 
рекреаційної системи регіону1
Примітка. 1Розроблено автором

Для оцінки сукупного потенціалу обрано шість груп показників, які характеризують природно-рекреаційну, земельну, інфраструктурну, трудову, фінансову та екологічну компоненту. 

При наповненні груп показників враховувалися такі чинники:

· можливість отримання достовірної інформації;

· неповторюваність інформації;

· можливість поповнення інформації в часі.

 До групи природно-рекреаційних показників входять:

· обсяги розвіданих запасів спеціальних рекреаційних ресурсів;

· площі лісових, водних, мисливських ресурсів;

· кількість та видова структура мисливських тварин;

· площа та кількість об’єктів природно-заповідного фонду;

· кліматичні та природно-географічні умови регіонів.

До групи показників, що характеризують земельний потенціал, входять фактичні показники площі земель рекреаційного, оздоровчого, природоохоронного та історико-культурного призначення.

Група інфраструктурних показників включає:

· загальна інфраструктура рекреаційної системи характеризується показниками транспортної доступності, розвитку місць тимчасового проживання, закладів сервісного обслуговування, засобів зв’язку;

· показники розвитку спеціальної інфраструктури рекреаційної системи: кількість санаторіїв, пансіонатів з лікуванням, будинків та баз відпочинку, дитячих оздоровчих таборів.

До групи показників, які характеризують трудовий потенціал, входять середньоспискова чисельність  працівників санаторіїв, пансіонатів з лікуванням, будинків та баз відпочинку, дитячих оздоровчих таборів, готелів.

Група фінансових показників включає:

· суму доходів рекреаційних закладів, туристичних агентств та мисливських господарств;

· суму доходів від експлуатації готелів;

· суму витрат на розвиток рекреаційних закладів;

· суму витрат на розвиток мисливського господарства та відтворення тварин.

До групи екологічних показників відносять:

· обсяги викидів в атмосферне повітря та воду;

· частота виникнення катастроф природного та техногенного характеру;

· коефіцієнт радіаційної небезпеки;

· рівень антропогенного навантаження. 

Методологія дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону включає два напрями: ресурсний та субгалузевий, методика проведення яких буде описана далі.
Дослідження стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону вимагає використання методів, які можна згрупувати за такими ознаками (табл. 1.6):
· інформаційним наповненням;

· способом відображення кінцевих результатів;

· періодом оцінки;

· методом оцінки. 
Таблиця 1.6
Класифікація методів оцінки сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону1 

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.
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де Sві – площа водних ресурсів в і-тому регіоні, тис.га;
Sі – площа і-того регіону, тис.га.

· індекс забезпеченості водними ресурсами (Ів2) на 1 тис. населення регіону:
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де Ni – населення і-того регіону, тис.чол.

· індекс забезпеченості водними ресурсами (Ів3) на одного рекреанта:
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де Ri – кількість рекреантів, які відвідали і-тий регіон, чол.

Індекс підгрупи розраховуємо, як:

Ів = Ів1 + Ів2+ Ів3,                                                              (1.4)
де Ів – індекс забезпеченості регіону водними ресурсами.

Аналогічно розраховуємо проміжні індекси забезпеченості регіону лісовими ресурсами.

До проміжних індексів, що характеризують земельний потенціал, відносять:

- індекс концентрації рекреаційних земель на одиницю площі регіону, на 1 тис. населення регіону та на одного рекреанта, що визначається за формулами 1.1-1.4.

- індекс забезпеченості регіону рекреаційними землями (Із):
Із = 
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де Sві – наявна площа рекреаційних земель в і-тому регіоні, тис.га;

Рі – потреба в рекреаційних землях і-того регіону, тис.га.
Група проміжних індексів спеціальної інфраструктури рекреаційної сфери визначається послідовністю кроків:

- розрахунок рівня концентрації місць у рекреаційних закладах (санаторіях та пансіонатах з лікуванням; будинках та базах відпочинку; дитячих оздоровчих таборів) на одиницю площі регіону, на 1 тис. населення регіону та на одного рекреанта;

- розрахунок індексів рівня концентрації місць у рекреаційних закладах (санаторіях та пансіонатах з лікуванням, будинках та базах відпочинку, дитячих оздоровчих таборів) на одиницю площі регіону, на 1 тис. населення регіону та на одного рекреанта:
Іркм= Рі/Рмах,                                             (1.6)

де Рі – рівень концентрації місць у рекреаційних закладах в і-тому регіоні;

Рмах – максимальний рівень концентрації місць у рекреаційних закладах j-того виду.
Оцінка трудового потенціалу проводиться за:

· рівнем забезпеченості рекреаційних закладів персоналом (Rtr):
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де Пі – кількість штатних працівників на рекреаційних закладах і-того виду, чол.;

Кмі – кількість місць у рекреаційних закладах і-того виду, місць.

- індексом забезпеченості рекреаційних закладів персоналом (Іtr):

Іtr= Рtr/Рмах,                                             (1.8)

де Рtr – рівень забезпеченості рекреаційних закладів персоналом в і-тому регіоні;

Рмах – максимальний рівень забезпеченості персоналом у рекреаційних закладах j-того виду.
Проміжні індекси, що характеризують фінансовий потенціал, включають: індекс забезпеченості фінансовими та інвестиційними коштами рекреаційних закладів, готелів, мисливських господарств та туристичних агентств, які обраховуються, як відношення суми коштів, витрачених в і-тому регіоні в розрахунку на один заклад до максимального цього показника серед регіонів. 

Екологічний потенціал характеризують показники екологічної комфортності та екологічної місткості, які мають дестабілізуючий влив на рівень сукупного та стратегічного потенціалу:
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де Імін – найменший індекс, що характеризує екологічний потенціал,

Іі – індекс і-того регіону.

Наступний етап оцінки стратегічного потенціалу – визначення підгрупових індексів:
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де Іп – індекс підгрупи показників і-того виду;

Іі – проміжний індекс  і-того виду;

n – кількість показників і-того виду.
Груповий індекс рівня природно-рекреаційного потенціалу регіону (Іпрп) – це співвідношення між наявним потенціалом (Рн) регіону та його максимальним значенням серед регіонів (Рм):
Іпрп= Рн/Рм →max,                                   (1.11)
Крім того визначаються групові індекси величини земельного потенціалу (Ізп), стану трудового потенціалу (Ітп), рівня інфраструктурного потенціалу (Ііп), величини фінансово потенціалу регіону (Іфіп), стану екологічного потенціалу (Іеп).
Інтегральний індекс визначається за формулою:

І = Іпрп+Ізп+Ііп+Ітп+Іфіп - Іеп,                            (1.12)

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Для визначення рівня конкурентоспроможності рекреаційної системи регіону загалом необхідно провести аналогічні розрахунки для всіх складових сукупного потенціалу, обрахувавши інтегральний показник:
Rінт=
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Після встановлення загальних рангів визначаємо регіон-лідер (Rінтл) та регіон-аутсайдер (Rінта), а також діапазон відстані між ними:
Dv=Rінтл-Rінта,                                     (1.14)

Конкурентоспроможність кожної рекреаційної системи (KSopia), включаючи складові її сукупного потенціалу, визначають за формулою:
KSopia= (Rінтл-Rінті)/Dv.                         (1.15)

Наведені показники зіставляються з аналогічними різних регіонів, що дає змогу оцінити рівень конкурентоспроможності кожного регіону та складових сукупного потенціалу. Далі проводиться групування регіонів за рівнем сукупного потенціалу рекреаційних систем, визначаються лідери і формуються відповідні стратегії щодо ефективного використання ресурсів та функціонування рекреаційної сфери.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Для оцінки рівня розвитку оздоровчої субгалузі рекреації доцільно використати показники забезпеченості водними та лісовими ресурсами, кліматичними ресурсами, землями оздоровчого та рекреаційного призначення, будинками та пансіонатами відпочинку, дитячими оздоровчими таборами, їх кадровим забезпеченням, доходами від діяльності рекреаційних закладів, показниками екологічної комфортності та антропогенного навантаження на землі оздоровчого і рекреаційного призначення, водні й лісові ресурси.

Для оцінки розвитку пізнавальної субгалузі рекреації варто використати дані про об’єкти природно-заповідного фонду, кількість архітектурно-містобудівних, сакральних споруд, музеїв та музейних комплексів, природно-географічні умови, землі природоохоронного та історико-культурного призначення, щільність автошляхів та залізниць, кількість готелів та їх сервісне забезпечення, забезпеченість працівниками готелів, доходи від діяльності готелів та туристичних агентств, інвестиційних витрат на розвиток готелів, показники екологічної комфортності та антропогенного навантаження на землі природоохоронного та оздоровчого призначення.

Для оцінки спортивної субгалузі рекреації взято відомості про рівень забезпечення водними та лісовими ресурсами, мисливськими угіддями, мисливськими тваринами, природно-географічні умови, землі рекреаційного призначення, готелі та їх сервісні послуги, персонал готелів, доходи від діяльності готелів та мисливських господарств, інвестиційних витрат на розвиток мисливського господарства та відтворення тварин, показниками екологічної комфортності та антропогенного навантаження на землі рекреаційного призначення, водні та лісові ресурси.
Для виявлення стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону пропонуємо здійснити прогнозування та моделювання можливостей розвитку сукупного потенціалу за допомогою графоаналітичної моделі. Вперше графоаналітичний метод дослідження підприємницького потенціалу запропоновано І. Рєпніною під назвою «Квадрат потенціалу» [87]. У дослідженні використано шість ресурсних векторів. 

Прогнозування сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону пропонуємо проводити методом порівняльної комплексної рейтингової оцінки за допомогою системи показників за функціональними блоками, якими в нашому випадку будуть компоненти сукупного потенціалу (природно-рекреаційний, земельний, інфраструктурний, трудовий, фінансовий, екологічний). Цей підхід дасть змогу визначити конкурентні переваги кожної рекреаційної системи.

Алгоритм графоаналітичного методу прогнозування сукупного потенціалу рекреаційної системи «Шестигранник потенціалу» включатиме етапи:

1. Вихідні дані формуються у вигляді матриці, де в рядках записані номери показників (і=1,2,3,…,n), а в стовпцях – регіони (j = 1,2,3,…,m).

2.  На основі індексів, розрахованих при оцінці сукупного потенціалу, проводять ранжування регіонів з визначенням їх місця.

3. Для кожного регіону знаходять суму місць (Sj), отриманих у процесі ранжування за формулою:
Sj = 
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де pij – оцінка за кожною позицією j-го регіону.
4. Перетворюємо отриману в ході ранжування суму місць (Sj) у  довжину вектора, що створює шестигранник потенціалу рекреаційної системи. Шестигранник потенціалу має шість зон, відповідно до обраних показників (b), та шість векторів (V), що створюють його.

Довжину вектора, що створює шестигранник потенціалу рекреаційної системи (Vb, де b =1,2,3,4,5,6), знаходимо за формулою:
                               Vb = 100 – (Sj – n)
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5. Визначивши довжину всіх векторів, графічно зображуємо шестигранник сукупного потенціалу рекреаційної системи і робимо відповідні висновки (рис. 1.8).
На рисунку 1.8. зображено два шестигранники, один із них відображає фактичний стан сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону, а інший – нормативний, тобто той, який задовольняє наявний попит на рекреаційні послуги, розрахований за нормами забезпечення чи антропогенного навантаження на ресурсні компоненти сукупного потенціалу. Водночас, нормативні значення можуть бути розраховані, виходячи з цілей розвитку рекреаційної системи регіону, відповідати стратегічним цілям. 

У випадку, якщо фактичний рівень окремої компоненти сукупного потенціалу чи їх поєднання менший за нормативний, формується 
[image: image16]
Рис. 1.8. Шестигранник сукупного потенціалу  рекреаційної системи регіону1
Примітка. 1Розроблено автором

стратегічний розрив чи стратегічна прогалина, покриття якої має стати основним завданням на шляху формування та реалізації стратегічного потенціалу та розвитку рекреаційної системи. У випадку, якщо фактичний рівень окремої компоненти потенціалу більший за нормативний, то формується стратегічний резерв, тоді можна скоротити фінансування розвитку цієї компоненти, а зекономлені кошти направити на покриття стратегічного розриву. Проміжок, на якому фактичний та нормативний рівень компонентів сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону співпадають, формує стратегічне ядро (рівень стратегічного потенціалу, який задовольняє попит та відповідний рівень конкурентоспроможності рекреаційної системи). 

Залежно від конфігурації рисунка можна розглянути декілька випадків стану сукупного потенціалу. Якщо:

1) усі вектори шестигранника рівні або різниця між ними незначна, то рекреаційна система володіє збалансованим потенціалом, що є передумовою її конкурентоспроможності;

2) величина векторів шестигранника мала і різна, то рекреаційна система володіє незначним сукупним потенціалом і його використання повинно бути зосереджене тільки на внутрішній ринок;

3) один вектор розвинутий набагато краще, ніж інші, отже, рекреаційна система володіє певним видом ресурсів, які відіграють провідну роль у розвитку рекреаційної системи. В цьому випадку діяльність повинна розгортатися, використовуючи оптимально запаси провідного ресурсу;

4) усі вектори розвинуті по-різному, причому величина розриву значна, тобто існує дисгармонія розвитку компонентів сукупного потенціалу. Увагу потрібно зосередити на збалансуванні потенціалу та оптимальному використанні наявних ресурсів.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке.


Величина сукупного потенціалу рекреаційної системи регіону так і його компонентів може бути досить різноманітною у всіх регіонах. Крім того, функціонування рекреаційної системи може націлюватися на задоволення зовнішнього чи внутрішнього попиту на рекреаційні послуги. Враховуючи ці чинники, можна судити про стан розвитку і потенційні можливості рекреаційної системи регіону та рівень її стратегічного потенціалу (рис. 1.9).
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Рис. 1.9. Залежність форми та розміру шестигранника та рівня розвитку рекреаційної системи1
Примітка. 1Розроблено автором

Таким чином, в підрозділі викладені методологічні підходи до аналізу та оцінки сукупного потенціалу, які є основою процесу дослідження та формування стратегічного. Запропоновані підходи дають можливість визначити сильні і слабкі сторони, загрози та можливості розвитку рекреаційної системи, виявити її стратегічний потенціал. 
Висновки до розділу 1
У першому розділі розкрито сутність стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, розглянуто основні характеристики та розроблено концептуальні основи його формування, запропоновано методологічні підходи до аналізу й оцінки сукупного потенціалу та виявлення стратегічного. Узагальнення результатів досліджень, які представлені у розділі та публікаціях автора [88-92], дають можливість зробити такі висновки:

1. Розвиток рекреації відбувається без урахування перспективних потреб у рекреаційних послугах та обґрунтування доцільності розвитку певних субгалузей, на основі екстенсивного використання наявних ресурсів, що знижує ефективність функціонування рекреаційних систем практично всіх регіонів України. Хаотичне використання потенціалу рекреаційних систем не дозволяє забезпечити реалізацію найкращих можливостей їх розвитку та конкурентних переваг. З часом структура попиту на рекреаційні послуги та ресурси змінюється, що вимагає розробки нових підходів та обґрунтування таких умов розвитку рекреаційної системи, які дозволили б їй адаптуватися до ринкових змін, забезпечили оптимальне використання особливостей кожного  регіону. 

2. Зазначене обумовило необхідність удосконалення моделі рекреаційної системи регіону. Оскільки метою функціонування рекреаційної системи регіону є задоволення потреб споживачів у рекреаційних послугах та підвищення рівня її конкурентоспроможності, то в основі моделі лежить взаємодія компонентів сукупного потенціалу та попиту на рекреаційні ресурси і послуги, які визначають умови формування стратегічного потенціалу. В авторській моделі рекреаційної системи регіону, на відміну від існуючих, виділено сукупний та стратегічний потенціал, чинники, що їх формують, очікуваний результат розвитку системи. Рекреаційна система є відкритим, складним, багатофункціональним утворенням, цілісність якого забезпечується злагодженим механізмом взаємодії компонентів сукупного потенціалу, які формують стратегічний, регулятивних дій державних і місцевих органів влади, представників громадськості, що забезпечує отримання екологічного, економічного та суспільного ефектів.
3. Автором доведено, що основною умовою розвитку  рекреаційної системи регіону є її сукупний потенціал, на основі якого, відповідно до цілей, формується стратегічний. З метою визначення сутності стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону розкрито авторське бачення поняття „потенціал” і виявлено його ознаки як стратегічного. Синтез цих понять дозволив сформулювати визначення стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону як сукупності умов і чинників, що визначають можливості розвитку рекреаційної системи регіону, формування та реалізацію її конкурентних переваг та підвищення конкурентоспроможності. 
4. У дисертації обґрунтовано мету, завдання, принципи, функції формування та реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, що дозволило визначити його типи за такими ознаками: рівнем реалізації, ступенем задоволення потреб, сферою утворення, ступенем відповідності поставленій меті, функціональним спрямуванням рекреаційної системи,  кількісним показником та якісним складом. Ці напрацювання дозволили здійснити обґрунтований вибір стратегії розвитку рекреаційної системи регіону на практиці.
5. Автором доведено, що структуру стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону можна розглядати як компонентну, функціональну, територіальну, організаційну та інституційну. Ці підходи використані для розробки методики та проведення аналізу й оцінки сукупного потенціалу, виявлення стратегічного. На основі компонентного підходу розроблено структуру стратегічного потенціалу рекреаційної системи, складовими якої є природно-рекреаційний та земельний потенціал (стабільні компоненти), інфраструктурний та екологічний (гнучкі), трудовий та фінансовий потенціал (змінні). Між компонентами може існувати взаємозалежний, прямий чи опосередкований зв'язок, що необхідно враховувати при формуванні та реалізації стратегічного потенціалу.
6. Автором розроблено концептуальні основи формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону, суть яких визначають чотири послідовні етапи (підготовчий, аналітичний, оперативний, прикладних розробок), які відображають зміст дослідження, формування та реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону. Підготовчий етап забезпечує визначення цілей розвитку рекреаційних систем регіонів та передумов їх реалізації. З цією метою розглянуто і згруповано проблеми і завдання розвитку рекреаційних систем та формування їх стратегічного потенціалу за чотирма ознаками: економічні, екологічні, нормативно-правового забезпечення, соціальні. На основі аналізу, оцінки та прогнозування сукупного потенціалу рекреаційних систем регіонів та субгалузей рекреації на аналітичному етапі визначаються передумови формування стратегічного потенціалу. Оперативний етап передбачає безпосереднє формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону. З цією метою розроблено модель, яка включає визначення основної ресурсної компоненти як основи стратегічного потенціалу, пошук шляхів його нарощування та кінцеве формування. На етапі прикладних розробок формуються стратегії розвитку рекреаційної системи регіону та реалізації її стратегічного потенціалу, відповідна програма та механізми і заходи їх практичної  реалізації.

7. На основі аналізу та узагальнення існуючих напрацювань зарубіжних та вітчизняних науковців проведена класифікація механізмів формування стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону. У дисертації виділено такі групи механізмів: за способом впливу (фінансово-економічний, організаційний, нормативно-правовий, екологічний, адміністративний, техніко-технологічний), функціональним спрямуванням (стимулюючий, контролюючий, каральний), терміном дії (стратегічний, тактичний, оперативний), способом реалізації (одиничний, комплексний), особливістю застосування (добровільний, примусовий, обов’язковий) та сферою регулювання (природно-рекреаційного потенціалу, земельного, інфраструктурного, трудового, фінансово, екологічного). Це забезпечує комплексний підхід до вибору механізмів та розробки заходів щодо розвитку  рекреаційних систем регіонів.
8. У роботі удосконалено методологічні підходи до дослідження стратегічного потенціалу рекреаційних систем регіонів. Дослідження передбачається здійснити на таких рівнях: теоретичному – з метою визначення сутності поняття та його основних характеристик, методологічному – для розробки методики дослідження та схеми формування та реалізації стратегічного потенціалу, аналітичному – для визначення передумов формування стратегічного потенціалу, оціночному – для якісної та кількісної характеристики компонентів, проектному, де на основі прогнозування можна виявити стратегічний потенціал, та організаційно-прикладному, що включає розробку механізмів реалізації стратегічного потенціалу рекреаційної системи регіону. Це забезпечило комплексне вирішення поставлених у дисертації завдань, логічне узгодження її структурних підрозділів.

9. На основі системного підходу розроблено методики аналізу й оцінки компонентів сукупного потенціалу та виявлення стратегічного. Оцінку сукупного потенціалу запропоновано проводити у двох напрямах: ресурсному та субгалузевому, що в подальшому дозволить визначити сильні та слабкі сторони ресурсного забезпечення рекреаційних систем регіонів, можливості та загрози розвитку тієї чи іншої субгалузі рекреації. Для виявлення стратегічного потенціалу використано метод графоаналітичних моделей, що дає можливість оцінити фактичний та нормативний рівень сукупного потенціалу рекреаційних систем регіонів, прогнозувати його з урахуванням зміни величини та стану ресурсних компонентів, попиту на рекреаційні послуги, навантажень на рекреаційні ресурси чи об’єкти. Запропонована методика дозволяє оптимізувати умови розвитку рекреаційних систем регіонів та адаптувати до змін ринкової ситуації в рекреаційній сфері чи економіці регіону.
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