РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ІНФОРМАЦІЙНОГО АДАПТУВАННЯ МАШИНОБУДІВНИХ ПІДПРИЄМСТВ ДО ЗМІН СИСТЕМИ ОПОДАТКУВАННЯ

1.1. Динамічність податкової нормативно-правової бази як основи діяльності підприємств
Динамічність розвитку системи оподаткування є важливою характеристикою досліджуваної системи, оскільки будь-які зміни суттєво трансформують окремі елементи та їх зв’язки, а також зміст і результативність функціонування системи в цілому.

Характеристиками динамічності розвитку системи оподаткування є ,по-перше, зміна нормативно-правової бази оподаткування машинобудівних підприємств; по-друге, швидкозмінність інструктивно-методичного забезпечення платників податків, як юридичних так і фізичних осіб; по-третє, самі суб’єкти податкової роботи, необхідність визначення, розподілу і особливо перерозподілу їх функцій у системі державної податкової служби. Останнє знаходиться під постійним впливом економічних реформ, змін у завданнях податкової служби, у відповідних трансформаціях організаційних структур ДПС, змін в інформаційних потоках щодо оподаткування тощо. 

Податки є однією з важливих економічних категорій, яка відображає певні взаємини держави з суб’єктами господарювання. Виникнення податків пов’язано з виникненням держави і необхідністю утримання її інститутів, коли з’явилась потреба, яку можна покрити тільки через усуспільнену діяльність. Проте, як стверджують окремі дослідники історичних аспектів оподаткування [140,160], податки є досить пізньою формою державних доходів. Спочатку податки існували у формі безсистемних платежів – переважно в натуральній формі. У давні часи, наприклад, у Греції та Римі, податки вважались надзвичайними доходами [160]. Вони називались “auxilia” – допомога – і збирались з громадян тільки в нагальних випадках. Піддані сплачували податки харчами, фуражем, спорядженням для армії. Причому активність збирачів податків (митарів) особливо зростала у важкі для країни часи. Пізніше необхідність утримання армії та зростаючого чиновницького апарату стала вимагати неперервного надходження коштів до державної казни, і податки з тимчасового джерела державних доходів перетворилися на джерело постійне. Поступовий перехід від натуральної до грошової форми оподаткування зумовив розвиток товарно-грошових відносин.

Перша спроба створення податкової системи була реалізована у стародавньому Римі, в основу її було покладено майнове та подушне оподаткування, яке проводилось на підставі оцінки майна та перепису населення [202]. У Греції в VII – IV ст. до н.е. вводяться податки на доходи (одна десята або одна двадцята частина доходів), а також акцизи у вигляді зборів, які збиралися біля воріт міста. Це давало державі змогу накопичувати гроші на утримання армії, будівництво захисних споруд навколо міст, релігійних споруд та споруд громадського користування, а також для вирішення деяких соціальних питань – допомоги найбіднішим верствам населення продуктами харчування тощо [160].

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылкеУ ХVIІ – ХVIІІ століттях представниками “камералізму” (Німеччина) були Л.фон Секендорф (1626 – 1692), Й. Юсті (1717 – 1771), Д. Зонненфельс (1733 – 1817), які розглядали питання наповнення королівської скарбниці завдяки здійсненню фіскальної політики. Л.фон Секендорф уперше висловив ідею про взаємозв’язок виробництва, добробуту і платоспроможності населення. Про прогресивність думок “камералістів” зазначає професор В.Л.Андрущенко: “Камералістам по справедливості треба віддати честь і шану за започаткування проекту німецької соціальної держави, взірець якої привертає увагу державних діячів і наукової громадськості України” [107, 129].

Основоположником фінансової науки і податкової теорії вважається англійський економіст А. Сміт, який у роботі “Дослідження про природу та причини багатства народів”  сформулював три джерела доходів: землю, працю та капітал, які забезпечують державу фінансовими ресурсами. Крім цього А. Сміт сформулював чотири принципи оподаткування: платоспроможність, економічна обґрунтованість, рівномірність сплати, економічна ефективність [129, 143, 194].

Теорію податків А.Сміта завершив інший представник англійської класичної політекономії Д.Рікардо (1772 – 1823). В своїй праці “Основи політичної економії і оподаткування” [169,170,176], в якій третину тексту відведено принципам оподаткування, Д. Рікардо досліджує питання про роль та наслідки зміни величини податків, перерозподільну функцію податків в економіці, аналізує вплив податків на прибуток, заробітну плату, капітал, споживання, ренту, тощо. Він довів потребу звільнення капіталу від податків та зниження податкового тягаря. Д.Рікардо критикував непрямі податки за скорочення споживання, збільшення витрат виробництва, що в кінцевому підсумку знижує прибуток підприємства [178].

У першій  половині ХІХ століття швейцарський економіст Ж.Сісмонді обґрунтував роль податків як певного стабілізатора державної системи, здатної забезпечувати громадський порядок, гарантію недоторканності та власності. Розглядаючи принципи оподаткування, обґрунтовані  А.Смітом,  Ж.Сісмонді  додає  до них чотири нові принципи [129]: а)оподатковуватись повинен не капітал, а дохід; б) оподатковуватись повинен не валовий, а  чистий дохід; в) частина чистого доходу, необхідна для споживання, має звільнятися від оподаткування; г) податок повинен бути помірним і не сприяти відпливу майна за межі країни.

Проте, найвдаліше групування принципів оподаткування провів німецький фінансист А.Вагнер, який запропонував дев’ять основних принципів і звів їх у чотири групи [128]:

1) фінансові принципи (достатність оподаткування, еластичність – здатність адаптування до державних потреб);

2) економічні принципи (вибір об’єкта оподаткування, оптимальна комбінація різних податків);

3) етичні принципи (загальність і рівномірність оподаткування);

4) принципи податкового управління (визначеність податку, зручність сплати податку, максимальне зменшення витрат на стягнення податків).

У другій половині ХVІІІ століття французькі філософи Ж. Монтеск’є, Ж.-Ж.Руссо, Є Кант, Ф.Кенс, А.Карго, А.Мірабо досліджували питання про справедливість оподаткування, перекладання податкового тягаря, джерела доходів держави, визначення частки участі кожного громадянина у видатках держави, запропонували ідею єдиного податку на землю [140, 197].

Наприкінці ІХ і на початку ХХ століть з’явилася суб’єктивно-психологічна школа. До неї увійшли англійський економіст У.С. Джевонс (1835 – 1882), австрійський вчений К.Менгер (1840 – 1921), французький економіст Л.Вальрас (1834 – 1910). Згідно з маржиналістською теорією вартість товару визначається залежно від суб’єктивної корисності, тобто суб’єктивно-психологічними умовами, які суттєво впливають на формування попиту і пропозиції.

Над питаннями обґрунтування прогресивності оподаткування з використанням принципу платоспроможності працювали Дж.С.Мілль (1806 – 1873), А.Маршалл (1842 – 1924), А.Пігу (1877 – 1959). Дж.С.Мілль запропонував для зниження податкового тягаря, тобто справедливого розподілу податкового навантаження між платниками податків, щоб громадяни з більшими доходами сплачували більші податки, ніж громадяни з меншими доходами.

Значний внесок у розвиток теорії оподаткування зробили представники шведської школи, насамперед К.Віксель (1851 – 1926), який уперше розглянув податки не відокремлено, а в тісному взаємозв’язку з державними витратами, задекларував принцип справедливого оподаткування – корисність податків, який полягає в досягненні еквівалентності між сумою вилучених податків та одержаних від держави послуг. К. Віксель зазначає, що податки не повинні знижувати добробут окремих соціальних груп. Якщо за рахунок державних послуг добробут окремих верств населення не підвищується, то вони (населення) мають бути звільнені від сплати податків. 

У середині ХХ століття досягнуті певні здобутки у теорії оподаткування Дж.М.Кейнсом (1883 – 1946). Він стверджував, що саморегулювальні можливості ринкової економіки не мають під собою підстав і виправити ситуацію можна тільки за допомогою державного втручання в економіку, вважаючи, що сама держава може сприяти досягненню рівноваги між платоспроможним попитом і обсягами виробництва  за  допомогою  видатків,  позичкового  процента  і  податків  [146]. Він також був прихильником прогресивності в оподаткуванні, причому обґрунтував це твердження не з позиції соціальної справедливості, а базуючись на концепції “граничних заощаджень”. Дж. Кейнс стверджував: “Надходження майже за всіма податками залежить не лише від змін у податкових ставках, а й від коливань розміру номінальних доходів [129, 143, 146]. 

У другій половині ХХ століття окремі наукові дослідження в оподаткуванні дістали назву неоконсерватизму. Представником цього напряму вважається М.Фрідман. Основним висновком його наукових досліджень є твердження, що втручання держави в економіку має бути обмежене грошовою сферою і треба проводити таку грошово-кредитну політику, яка б створювала умови для підприємницької активності. Для цього грошову масу в обігу слід збільшити не більш як на 3-5%. Цей напрям в економічній теорії дістав назву монетаризму. Монетаристи розглядали податки як “механізми гнучкості”,  що амортизують кризові явища в економіці [129, 143, 202].

Американські економісти М. Уейденбаум, А. Бернс, Г. Стайн, У.Фелнер, А.Лаффер та інші запропонували обмеження державного втручання в економіку. Англійські економісти К.Джозеф,  Дж.Хау, А.Селдон пропонують необхідність знизити “державний тягар”, покладений на приватну власність, піднести значення ринку і приватної ініціативи [129, 184]. 

Розглядаючи багатовіковий досвід дослідження місця і ролі податків у суспільстві представниками різних наукових шкіл, можна зробити такі висновки: податки розглядаються як обов’язкові платежі, що використовуються для фінансування суспільних благ і послуг, виступають дієвим засобом фінансової політики держави для впливу на розташування ресурсів, перерозподіл багатства, суспільний вибір громадян у демократичному суспільстві. Разом з тим, як зазначає в своїй роботі О.М. Ковалюк [147], запровадження податків мало для розвитку суспільства надзвичайно важливе прогресивне значення. Адже від прямого грабунку чи вилучення коштів або майна насильницькими методами податки відрізняються тим, що їх справляння в усі часи тією чи іншою мірою врегульовувалось документами, які регламентували “правила гри” – законами, указами, інструкціями, тощо. 

Податки є специфічною формою економічних відносин держави з громадянами та суб’єктами господарювання – платниками податків. Специфіка цих відносин, як зазначає П.В.Мельник полягає в тому, що “держава є визначальною дієвою особою, а платник податку – виконавцем вимог держави. Хоча податки та механізм оподаткування будуються на певному фундаменті правових відносин, однак сторони не скріплюють ці відносини у формі певного договору, контракту. Стягнення податку є одностороннім процесом і має безвідплатний та обов’язковий характер для конкретного платника. Податкові відносини мають односторонню спрямованість – від платника до держави” [160]. 

Становлення оподаткування – результат його тривалої еволюції від розрізнених, невпорядкованих форм до забезпечення їх узгодженості, сумісності, відповідності одна одній і системі в цілому. Запровадження тих чи інших форм оподаткування відбувалося у взаємозв’язку з розвитком економічного, політичного і духовного життя. До основних чинників, що визначили еволюцію оподаткування, віднесено: розвиток товарно-грошового господарства, відносин власності, природи держави, її функцій, форми управління тощо [191].  

Розвиток оподаткування супроводжувався розвитком науки, яка, з одного боку, забезпечувала філософське осмислення податків, їх ролі та місця в суспільному житті, з іншого боку, збагачувала практику оподаткування, досліджуючи проблеми складу, структури, принципів побудови податкової системи, а також умов, за яких ці принципи можуть бути застосовані в процесі вдосконалення податкової системи держави, законів і закономірностей функціонування і розвитку оподаткування [167].

Таким чином, теоретичні дослідження проблем становлення оподаткування і податкових систем, як зазначалось вище, обговорювались наприкінці ХІХ та на початку ХХ століття. Увага вчених того часу була прикута до дослідження таких аспектів цієї проблеми: вплив економічних, політичних, соціальних чинників на становлення податкової системи; аналіз етапів та закономірностей еволюції оподаткування; визначення умов, необхідних для запровадження тих чи інших форм оподаткування; забезпечення вибору найбільш ефективних податків та їх оптимальної комбінації в систему [191, 193]. 

Спільними зусиллями представників різних наукових напрямів встановлено не лише принципи оптимального оподаткування, а й умови, за яких ці принципи можуть бути застосовані, що стало можливим внаслідок дослідження проблем оптимального оподаткування у взаємозв’язку з аналізом інститутів, які приймають рішення у сфері бюджетної політики. Ці питання знайшли відображення в роботах Дж. Бреннана, Дж. Б’юкенена, К.Вікселя, Е. Ліндаля, Г. Мюрдаля, В.Парето, Дж. Стінгліца та ін. 

Окремі аспекти становлення податкової системи досліджувалися українськими вченими В. Суторміною, В.Федосовим, а також російськими вченими К.Астаповим, В.Пушкарьовою, Д.Черніком, Т.Юткіною. Актуальні проблеми функціонування податкової системи України знайшли відображення в працях О.Василика, В.Вишневецького, М.Дем’яненка, С.Льовочкіна, У.Луніної, В.Опаріна, А.Соколовської, А Поддерьогіна, Л.Шаблистої, у публікаціях працівників ДПА України М.Азарова, Н.Фліссак, Т.Фомовської, А.Фурмана, Г.Хмельова, О.Шитрі та ін. Більшість публікацій присвячена аналізу прагматичних питань оподаткування, визначення напрямів реформування податкової системи України, зниження податкових ставок та удосконалення загального рівня оподаткування [191]. В окремих працях об’єктом дослідження є податкова система держави загалом, теоретичне обґрунтування напрямів реформування податкової системи та ін. Майже немає робіт з теорії оподаткування, з проблем організаційно-інформаційних аспектів оподаткування підприємств, в т.ч. функціонування інформаційної системи податкової діяльності на машинобудівному підприємстві.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылкеПодаткові відносини регламентуються нормами фінансового права, набуваючи певної юридичної форми, внаслідок чого податкова система проявляється як сукупність законів (податкового законодавства) та інших нормативно-правових актів з питань оподаткування. Найвищою формою функціонування податкового законодавства як системи є його зведення в Податковий кодекс. Податкова система на рівні машинобудівного підприємства (суб’єктів підприємництва) побудована відповідно до Закону України “Про систему оподаткування” як сукупність взаємопов’язаних та взаємоузгоджених податків [191].Правовими засадами регламентування, встановлення і справляння податків  та  інших  платежів, а також пільг їх платникам є: Закони України,  Постанови  Верховної  Ради  України,  Кодекси  України, Укази Президента України, Постанови та Декрети Кабінету Міністрів України [110].

Встановлення і скасування податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів, а також пільг їх платникам здійснюється Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, сільськими, селищними і міськими радами. Верховна Рада АР Крим, сільські, селищні і міські ради можуть встановлювати також додаткові пільги щодо оподаткування у межах сум, що надходять до їх бюджетів [1]. 

Підготовка проектів відповідних податкових законів може здійснюватися Кабінетом Міністрів України, працівниками Державної податкової служби України та депутатами Верховної Ради України. Оскільки оподаткування – досить складна і специфічна сфера, то до підготовки проектів податкових законів залучаються висококваліфіковані фахівці, які повинні володіти широкими, і водночас, глибокими професійними знаннями. Крім цього, прийняття високоякісних законів з питань оподаткування можливе тільки при налагодженні оптимальної взаємодії між гілками влади (законодавчою і виконавчою), при високому рівні професіоналізму, насамперед, законодавця, оскільки законодавча влада є визначальною інституцією у законотворчій діяльності [120, 199].

На підставі Закону України “Про систему оподаткування”, встановивши принципи побудови і складові елементи податкової системи, Верховна Рада України повинна законодавчо врегулювати справляння податків і зборів (обов’язкових платежів) шляхом прийняття окремих законів для кожного з них  [1-15]. Слід зазначити, що в 1992 – 1993 роках законодавче регламентування щодо справляння окремих податків і зборів (обов’язкових платежів) здійснювалося завдяки прийняттю Кабінетом Міністрів України відповідних декретів.

Про динамічність податкової нормативно-законодавчої бази свідчить така інформація: після прийняття Верховною Радою України законодавчих актів з питань оподаткування до них постійно вносяться зміни і доповнення (табл. 1.1). Так, до Закону України “Про податок на додану вартість” [4] вносились зміни і доповнення в 1997 р. – 10 разів, в 1998р. – 9 разів, в 1999 р. – 17 разів,  в 2000 р. 23 рази, в 2001 р. – 12 разів, в 2002 р. – 7 разів, в 2003 р. – 11 разів, в 2004 р. – 14 разів тощо. Слід зазначити, що такі зміни і доповнення вносились до статей, пунктів, підпунктів, абзаців пунктів і підпунктів (наприклад, підпункт 5.1.10 пункту 5.1. статті 5. доповнено абзацом згідно із Законом України від 26.09. 1997 р. № 530/97, абзац другий підпункту 3.2.5. пункту 3.2. статті 3 із змінами, внесеними згідно із Законом України від 15.07.99 р. № 997 – ХІV, статтю 3 доповнено підпунктом 3.2.11.

Таблиця 1.1

Інформація про зміни та доповнення, внесені до законодавчої та нормативної бази з питань оподаткування

	Назва нормативних документів
	Внесено зміни і доповнення (прийнято в новій редакції) 
	Всього

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Закон України “Про систему оподаткування”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про державну податкову службу”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про податок на додану вартість”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про акцизний збір”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про рентну плату”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про податок на прибуток підприємств”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про податок з доходів фізичних осіб”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про плату за землю”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про податок з власників транспортних засобів”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Постанова КМУ “Про порядок обчислення рентної плати”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Декрет КМУ / Закон України “Про державне мито”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про пенсійне страхування”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закон України “Про державне соціальне страхування”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всього
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


 згідно із Законом України від 7.02.2002 р. № 3045 – ІІІ, пункт 4.5. статті 4. доповнено абзацом третім згідно із Законом України від 16.01 2003 року № 469 – ІV та ін.). До даного закону за період  1997 - 2006 рр. Зміни і доповнення вносились - 112 разів

Закон України “Про систему оподаткування” був прийнятий 25.06. 1991 р. № 125 – ІІІ. Цей закон 2 рази приймався в новій редакції: 2.02.1994р. № 3904 - ХІІ  та  18.02.1997р. №77/97. До цього закону вносились зміни і доповнення: в 1997р. – 2 рази, в 1998 р. – 6 разів, в 1999р. – 4 рази,  в 2000р. – 4 рази, в 2001 – 2 рази, в 2002 р. – 3 рази, в 2003 р. – 6 разів. Всього до цього закону було внесено змін і доповнень за період 1991 – 2006 рр. – 38 разів. До Закону України “Про розмір внесків на деякі види загальнообов’язкового державного соціального страхування” від 11.01.2001р. №2213 – ІІІ за період 1997 – 2006 рр. зміни і доповнення вносились 12 разів, а за цей-же період до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” – 26 разів. До Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” від 22.05 2003р. №889 – ІV внесено зміни і доповнення Законом України від 27.11. 2003 р. № 1344. До цього закону зміни і доповнення вносились - 18 разів, а до Закону України “Про прибутковий податок з громадян” – 22 рази

Крім цього прийнято в новій редакції Закон України: від 24.12.2002 р. №349 – ІV “Про оподаткування прибутку підприємств”. До цього закону за період 1993 – 2006 рр. зміни і доповнення вносились 124 рази. Аналіз підтверджує, що даними законодавчими актами вносяться суттєві зміни до названих законів, що також свідчить про недосконалість податкового законодавства та складність його застосування [203, C.219; 204, C. 72].

Постановами Верховної Ради України вводились в дію Закони України та їх основні положення, кодекси України та ін. [16 - 25].

Укази Президента України [26 - 36] та Декрети Кабінету Міністрів України [50-56] приймались з багатьох питань оподаткування, не врегульованих законодавчо: щодо заходів з реформування податкової політики, про деякі зміни в оподаткуванні; про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва, про заходи щодо підвищення відповідальності за розрахунками з бюджетами та цільовими фондами, про систему валютного регулювання і валютного контролю; про місцеві податки і збори, про податок на промисел, про державне мито та ін. 

Постановами Кабінету Міністрів України [37-49] приймались важливі народногосподарські рішення, затверджувалися нормативи збору за спеціальне використання водних ресурсів, справляння плати за користування надрами, впроваджувались такси на деревину лісових порід, що відпускаються на пні і на живицю, затверджувався порядок нарахування та виплат дотацій сільськогосподарським товаровиробникам за продані ними переробним підприємствам молоко і м’ясо в живій вазі, порядок справляння збору за спеціальне використання лісових ресурсів, порядок справляння збору на обов’язкове державне соціальне страхування, порядок введення державного земельного кадастру тощо.

Стимулювання ефективного господарювання підприємств, суб’єктів підприємництва та їх інвестиційної активності забезпечується завдяки наданню платникам (резидентам та нерезидентам) податкових пільг, передбачених у податковому законодавстві з податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість, податку за землю, податку з власників транспортних засобів, податку на доходи фізичних осіб, податку на промисел, комунального податку, акцизного збору, мита та ін. Наприклад, Законом України “Про оподаткування прибутку підприємств” [3], який було введено в дію з 1 липня 1997 року, передбачено: надання підприємствам можливості відносити до валових витрат затрати на придбання товарно-матеріальних цінностей у міру їх використання, надання права перенесення збитків на майбутні податкові періоди, надання підприємствам права переводити частину свого прибутку в амортизаційний фонд та ін [185].

Законом України “Про податок на додану вартість” [4] зазначені певні операції, що звільнені від оподаткування: з продажу вітчизняних продуктів дитячого харчування молочними кухнями та спеціалізованими магазинами, продажу (переплати) і доставки періодичних видань, друкованих засобів масової інформації; надання згідно з переліком КМ України послуг з вищої , середньої професійно-технічної та початкової освіти закладами освіти та ін.

Законом України “Про податок з доходів фізичних осіб [5] (податковим агентом є підприємство) встановлено доходи, які не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу; наводиться перелік витрат, які дозволено включати до складу податкового кредиту та перелік податкових соціальних пільг тощо.

Так, для юридичних осіб – машинобудівних підприємств (резидентів і нерезидентів), які одночасно отримують доходи та мають майно як на території України , так і за її межами, дуже актуальною є проблема уникнення подвійного оподаткування. Для її вирішення Україна укладає угоди з іншими державами. З точки зору міжнародного права, поняття “подвійне оподаткування” означає сплату аналогічних податків у двох або більше державах тим же самим платником податків стосовно одного і того ж предмету та за ідентичні періоди. Міжнародне подвійне оподаткування характеризується: а)ідентичністю об’єкта оподаткування, платника податків та податкового періоду; б)порівнянністю стягнення податків.

Після здобуття незалежності Україна уклала значну кількість угод про уникнення подвійного оподаткування, в тому числі з державами – членами Європейського Союзу. З цього питання Верховною Радою України було ратифіковано 47 угод, з яких 43 вже набули чинності, 4 були ратифіковані, але чинності ще не набули (з Італією, Грецією, Бразилією, Португалією), з шістьма країнами (Іспанією, Кіпром, Малайзією, Ліваном, Монголією та Японією) продовжено дію аналогічних актів. Урядом України були підписані угоди з Люксембургом та Таджикистаном, які на даний час передані для ухвалення до парламентів обох країн  [96]. Головна мета угод про уникнення подвійного оподаткування полягає у визначенні держави, яка буде мати право стягувати податки, а яка – надавати відповідні пільги.

Адаптування податкового законодавства проводиться з метою забезпечення відповідності законодавства з питань оподаткування зобов’язанням, що випливають з Угоди про партнерство і співпрацю між Україною та Європейським співтовариством – членами Європейського Союзу від 14 червня 1994року, інших міжнародних договорів, що стосуються співпраці України з країнами Європейського Союзу та іншими державами.

Для створення сприятливих умов поліпшення інвестиційного клімату в державі та налагодження роботи з іноземними підприємствами (компаніями), які сьогодні працюють в Україні, Наказом Державної податкової адміністрації України у 1998 році при голові ДПА України було створено Консультативну Раду з питань відносин з іноземними підприємствами. Основними завданнями Ради є створення сприятливих умов для здійснення іноземними підприємствами господарської діяльності в Україні шляхом надання їм інформації щодо чинного податкового законодавства, розгляду спірних питань між платниками податків та органами державної податкової служби України. Рішення Ради використовуються під час підготовки пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства, інструкцій, порядків, положень, роз’яснень, наказів та розпоряджень ДПА України.

Податкові відносини на машинобудівному підприємстві можуть існувати і розвиватися тільки на базі прийняття і безпосереднього дотримання законів з питань оподаткування та інструктивно-методичного забезпечення, що є нормативно-правовою базою діяльності підприємства. Без наявності цих документів або їх недосконалості досить часто спостерігаються порушення податкового законодавства як з боку підприємств - платників податків (наявність податкової заборгованості, ухилення від сплати податків та інших платежів), так і з боку працівників податкової служби.

1.2. Проблема швидкозмінності податково-інформаційної бази та необхідність адаптування до неї підприємств 

Законодавчі акти та нормативні документи є визначальною, але недостатньою умовою здійснення суб’єктами податкової діяльності (машинобудівними підприємствами – платниками податків і працівниками державної податкової служби). Вони встановлюють головні принципи побудови податкової системи, об’єкта оподаткування, платників податку, джерело сплати податку, податковий період, ставки, строки сплати, пільги, порядок і форми розрахунків з бюджетами та цільовими фондами тільки в узагальненому вигляді, тоді як для чіткої організації податкової діяльності необхідні документи, що детально регламентують порядок виконання функціональних обов’язків її суб’єктами [135 С.9]. 

Забезпечити машинобудівні підприємства належною інформацією можливо завдяки їх адаптуванню до вимог організування і планування податкової діяльності її суб’єктами – підприємствами платниками податків і податковою службою. Адаптування – це процес створення умов для належного функціонування машинобудівного підприємства під час виконання виробничо-господарської діяльності, сплати податків та інших платежів до бюджетів і цільових фондів відповідно до вимог податкової системи.

Досвід діяльності провідних компаній розвинутих країн свідчить, що організаційно-інформаційне адаптування підприємства до умов організування податкової діяльності повинно здійснюватися на основі єдиної системи планування, координації і контролю за узгодженням запроваджених ними напрямів роботи з питань оподаткування у відповідності до правил, визначених у податковому законодавстві та інструктивно-методичному забезпеченні. Адаптування проводиться з метою досягнення відповідності визначення податкового зобов’язання згідно чинного законодавства, зобов’язанням машинобудівних підприємств - платників податків перед бюджетами та цільовими фондами. Підприємствам – платникам податків необхідно утримуватися від будь-яких заходів, які вступають у суперечність із чинним законодавством, що може призвести до його порушення. Організаційно-інформаційне адаптування підприємств до умов змін системи оподаткування нами пропонується здійснювати завдяки набору певного комплексу заходів, які дозволяють приймати своєчасні управлінські рішення щодо оптимізації податкової діяльності на підприємстві завдяки перебудові організаційно-інформаційного забезпечення. Для виконання цього завдання необхідно забезпечити стабільність податкового законодавства, ефективність і прогнозованість адміністрування податків та зниження податкового навантаження на платника.

До податково-інформаційної бази, що забезпечує правове регламентування податкової діяльності на машинобудівному підприємстві можна віднести такі інструктивно-методичні документи: інструкції, порядки, положення та додатки до них, накази, правила, листи Державної податкової адміністрації України та інших органів державної влади, спільні накази галузевих міністерств (Державної митної служби, Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України та ін.) і Державної податкової адміністрації України (ДПА України) з певних питань оподаткування і податкової діяльності тощо [212, C. 501].

Інструкція є підзаконним актом, що видається з метою роз’яснення і визначення порядку застосування законодавства або іншого нормативно-правового акту. В Україні "Інструкція" видається, як правило міністерствами, державними комітетами, іншими відомствами. Інструкції, які видаються міністерствами, іншими органами виконавчої влади і зачіпають права, свободи та законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер, відповідно до Указу Президента України "Про державну реєстрацію нормативних актів міністерств та інших органів державної виконавчої влади" від 3.10.1992 р. підлягають обов’язковій державній реєстрації в Міністерстві юстиції України. Інструкція не повинна суперечити нормам законодавчого акта, а лише конкретизувати його. Разом із цим слід зазначити, що недосконалість багатьох законодавчих актів з питань оподаткування, прийнятих в Україні, призводить до недоліків в податково-інформаційній базі, що викликає багато нарікань і запитань у підприємств - платників податків та додаткових роз’яснень податковими службами положень законів та інструктивно-методичних документів. Інструкція є основним робочим документом для податкового інспектора. До неї встановлюються досить жорсткі вимоги. По-перше, інструкція повинна бути максимально конкретизованою, передбачати практично всі випадки, варіанти і ситуації, які можуть мати місце в оподаткуванні. Неконкретність інструкції значно ускладнює податкову діяльність. Розробка інструкції потребує дуже глибоких знань податкових законів і практики оподаткування. По-друге, текст інструкції повинен виключати двозначні трактування, бути позбавленим розпливчатих формулювань. Для усунення цих недоліків в інструкції необхідно визначати всі податкові терміни. По-третє, мова інструкції має бути доступною для сприйняття і бути зрозумілою як податковим працівникам, так і платникам податків. Не можна вважати досконалою таку інструкцію, до якої ДПА України видає роз’яснювальні листи з тлумаченням певних її положень. Однак, як показує аналіз, такі випадки в податковій діяльності трапляються часто. 

Важливою вимогою для забезпечення конкретності і доступності інструкції для широкого загалу є обґрунтування її положень практичними прикладами, які наочно відображають методику обчислення розміру податків та інших платежів. Приклади конкретизують певні положення інструкції, сприяють вивченню особливостей оподаткування в залежності від різновидів об’єкта оподаткування, джерела доходів, наявних пільг платників податків, категорій громадян тощо. Крім цього наявність прикладів в інструкції підвищує її рівень, покращує якість ведення податкової діяльності як машинобудівними підприємствами – платниками податків, так і працівниками податкової служби. Розглянемо основні проблеми швидкозмінності та складності використання чинних інструктивних документів [70 – 80]. Наприклад, наказом Державної податкової адміністрації України від 21 квітня 1993 р. №12 із змінами і доповненнями, внесеними наказами ДПА України від 16 жовтня 1996 №87, затверджено Інструкцію "Про прибутковий податок з громадян". Ця інструкція конкретизує всі без винятку розділи і статті Декрету Кабінету Міністрів України від 26 грудня 1992 р. №13-92 із змінами і доповненнями. До Інструкції "Про прибутковий податок з громадян" додається 10 додатків та, відповідно, 10 форм. У додатку 1 до Інструкції наведена "Декларація про доходи, одержані з 1 січня по 31 грудня календарного року або за інший період звітного року", в додатку 2 "Довідка про суму виплаченого доходу і утриманого податку у календарному році за сумісництвом та цивільно-правовими договорами", в додатку 3 "Довідка", в додатку 4 "Книга обліку доходів, одержаних платником прибуткового податку протягом календарного року", в додатку 5 "Нормативи витрат, що враховуються при оподаткуванні суми винагород  авторів творів науки, літератури і мистецтва, відкриттів, винаходів і промислових зразків" тощо.

Наказом ДПА України від 16 липня 2003 року № 352 зареєстровано в Міністерстві юстиції України 8 серпня 2003р. за № 701/8022 затверджено Інструкцію “Про внесення змін до Інструкції “Про прибутковий податок з громадян”  у зв’язку з прийняттям Закону України від 22 травня 2003 року №889 – ІV “Про податок з доходів фізичних осіб”. Цим наказом були внесені наступні зміни до Інструкції “Про прибутковий податок з громадян”, затвердженої наказом Головної державної податкової інспекції України від 21.04.1993 року №12 (із змінами і доповненнями): назву Інструкції “Про прибутковий податок з громадян” викладено в редакції – Інструкція “Про оподаткування доходів фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю”; розділ І “Загальні положення” – вилучено; розділ ІІ та ІІІ “Оподаткування доходів, одержаних за місцем основної роботи і не за місцем основної роботи (служби, навчання) – вилучено; в розділі ІV “Оподаткування доходів фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю” п. 13 (Об’єкти оподаткування) та 14 (Порядок обчислення і сплати податку) – викладені в новій редакції; розділи V, VІ, VІІ – вилучено; додаток №2 до Інструкції “Про прибутковий податок з громадян – вилучено; додаток №3 та №11 втратив чинність з 01.03. 2004 року; у додатку №7 в абзаці п’ятому слова “декларації про доходи, одержані за звітний” замінено на слова “податкової декларації за звітний податковий період”; у додатку №10 слово “громадян” замінено на слова “фізичні особи” та ін.

В Інструкції "Про порядок обчислення і справляння платежів за користування надрами для видобування корисних копалин", затвердженої спільним наказом Міністерства охорони  навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України, Міністерства праці та соціальної політики України, Державного комітету України з геології і використання надр, Державної податкової адміністрації України від 30 грудня 1997 р. №207/472/157/51 і зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 16.01.1998 р. №20/2460 визначено єдині на території України правила справляння платежів за користування надрами для видобування корисних копалин. Дані платежі є формою реалізації економіко – правових відносин між власником ресурсів в особі держави та суб’єктами підприємницької діяльності, які здійснюють видобування корисних копалин. Інструкція передбачає порядок обчислення і сплати надрокористувачами платежів за користування надрами, а також відповідальність платників за достовірність даних про обсяги погашених у надрах балансових та позабалансових запасів(обсяги видобутих) корисних копалин, правильність обчислення, повноту і своєчасність сплати цих платежів до бюджетів. Плата за користування надрами для видобування корисних копалин справляється за фактично погашені в надрах обсяги балансових та позабалансових запасів корисних копалин. За обсяги наднормативних втрат корисних копалин у надрах при їх видобуванні, а також за обсяги видобування понад встановлені квоти (ліміти) плата справляється в подвійному розмірі. До Інструкції додається 7 додатків. Так, в додатку 1 "Тимчасова методика розрахунку платежів за користування надрами для видобування урану, сировини ювелірної та для облицювальних матеріалів " представлено розрахунок плати за користуваннями надрами на основі показників вартості видобутої мінеральної сировини чи продукції її первинної переробки, нормативів плати та поправочного коефіцієнта (для облицювальних матеріалів і урану). В додатку 2 наведено "Приклади розрахунків платників за користування надрами для видобування корисних копалин". У додатках 3,4,5 – "Методика розрахунку (табличний метод) плати за користування надрами для видобування корисних копалин " та ін.

Відповідно до Закону України від 21.12.2000 року №2181-ІІІ [12] наказом ДПА України від 17 березня 2001 р. № 110 затверджено  Інструкцію “Про порядок застосування та стягнення сум штрафних (фінансових) санкцій органами державної податкової служби” [78]. Ця інструкція запроваджена з метою забезпечення права платників податків та роботи податкових органів щодо застосування штрафних (фінансових) санкцій до порушників у межах чинного законодавства та встановлення єдиного порядку застосування норм Закону № 2181 – ІІІ. В Інструкції розглянуті наступні питання: терміни, що вживаються в певних значеннях (платник податків, податкове зобов’язання, штрафна санкція, податкова декларація, розрахунок, податкове повідомлення, контролюючий орган та ін.); викладено порядок застосування та стягнення сум штрафних (фінансових) санкцій органами податкової служби; зазначається, що дія цієї Інструкції поширюється на юридичних осіб, їх філій, відділення, інші відокремлені підрозділи, що не мають статусу юридичної особи, постійні представництва нерезидентів, а також фізичних осіб, які мають статус суб’єктів підприємницької діяльності чи не мають такого статусу, на яких згідно з законодавством покладено обов’язок утримувати (сплачувати) податки та інші платежі; штрафні (фінансові) санкції, передбачені чинним законом застосовуються до платників податків за порушення податкового законодавства контролюється органами податкової служби; сплата (стягнення) штрафних (фінансових) санкцій, передбачених цією Інструкцією, прирівнюється до сплати податків та оскарження їх сум тощо.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылкеПоложення [89–95] "Про Реєстр платників податку на додану вартість" затверджено наказом Державної податкової адміністрації України від  01.03.2000 року №79, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 03. 04. 2000 року №208/4429. У цьому Положенні дається поняття про Реєстр платників податку, право на створення і ведення Реєстру, використання даних Реєстру, перелік даних що включається у Реєстр, умови перереєстрації платників податку, умови зняття і взяття на облік платника податку в зв’язку зі зміною місцезнаходження або переведення на обслуговування та контролю до ДПІ міста (за великими платниками податків), причини виключення платника податку з Реєстру та анулювання Свідоцтва, відповідальність платника податку. До Положення про Реєстр  платників ПДВ цим же наказом затверджено чотири додатки: реєстраційна заява платника ПДВ; форма № 2–Р(свідоцтво про реєстрацію); форма №3-Р (заява про виключення з Реєстру); форма №4-Р (повідомлення про видачу Свідоцтва про реєстрацію платника ПДВ) тощо.

Положення “Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби” затверджено наказом ДПА України від 3 березня 1998 року № 93 (у редакції наказу ДПА України від 2 березня 2001 року №82), зареєстровано в Міністерстві  юстиції України 15 березня 2001 року за № 238/5429. Це Положення розроблене на підставі: норм, передбачених Законом України “Про порядок погашення зобов’язань платниками податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 року №2181 – ІІІ; Закону України “Про звернення громадян” від 02 10 1996 року №393/96 – ВР (із змінами і доповненнями), вимог “Типової інструкції з діловодства в органах державної податкової служби України”, затвердженої наказом ДПА України 1 липня 1998 року № 315 щодо захисту прав і законних інтересів підприємств, установ, організацій і громадян. Положення визначає порядок подання та розгляду органами державної податкової служби скарг платників податків [94] при оскарженні ними в адміністративному порядку податкових повідомлень про суми податкових зобов’язань.

Такий методичний підхід стосовно розглянутих питань наведено також в документах: “Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 25 “Фінансовий звіт суб’єкта малого підприємництва” затверджено наказом Міністерства фінансів України від 25 02 2003 року №39, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 15.03.2000 року за №161/4382, “Положення про спрощену форму бухгалтерського обліку суб’єктів малого підприємництва” затверджено наказом Міністерства фінансів України від 30.09.1998 року №196, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 12.10.1998 року за № 646/3086, "Порядок справляння плати за користування надрами для видобування корисних копалин" затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 12 вересня 1997 р. №1014; "Порядок видачі Свідоцтва про сплату єдиного податку" затверджено наказом ДПА України від 29.10.1999 р. №599, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 02.11.1999 р. №752/4045;  "Порядок звільнення від обкладання ввізним митом і податком на додану вартість сировини, матеріалів, устаткування (крім підакцизних товарів), що ввозяться в Україну суб’єктами Північнокримської експериментальної економічної зони "Сиваш" для потреб власного виробництва з метою реалізації у межах цієї зони" затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня №73; "Порядок нарахування та виплат дотацій сільськогосподарським товаровиробникам за продані ними переробним підприємствам молоко та м’ясо в живій вазі" та додатків до нього затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 16 лютого 1998 р. №145 та інші.

Накази з різноманітних питань виробничої, фінансової діяльності підприємств, організацій, оподаткування можуть видаватися ДПА України, галузевими міністерствами (Міністерством фінансів, Міністерством економіки, Міністерством охорони навколишнього природного середовища і ядерної безпеки), Головним управлінням Державного казначейства України та ін. [59-69], в яких зазначаються підстави видання наказу, затверджуються положення, інструкції, порядки, стандарти, форми свідоцтва та розрахунків сплати податків, доводяться завдання керівникам підрозділів щодо забезпечення виконання певних питань наказу тощо.

Наказ ДПА України від 2.11.1999 року № 603 “Про заходи щодо упорядкування реалізації рухомого майна в рахунок погашення податкової заборгованості” видається у зв’язку з необхідністю упорядкування реалізації рухомого майна, яке знаходиться у податковій заставі та товарних партій продукції в рахунок погашення податкової заборгованості. Наказом встановлено, що починаючи з 1 грудня 1999 року реалізація рухомого майна та товарних партій продукції буде здійснюватися виключно через мережу уповноважених товарних бірж, визначених ДПА України на конкурсній основі або організаціями, уповноваженими Кабінетом Міністрів України на умовах попередньої оплати. До наказу додається чотири додатки: а) додаток №1 – “Умови проведення конкурсу з визначення уповноважених товарних бірж, яких ДПА України уповноважує реалізувати рухоме майно та товарні партії продукції в рахунок погашення податкової заборгованості”; б) додаток №2 – “Склад конкурсної комісії для визначення уповноважених товарних бірж”; в)додаток 3 “Положення про публічну електронну інформаційну мережу – ділова інформаційна система”; г) додаток №4 – “Інформація про рухоме майно та товарні партії продукції, що знаходяться у податковій заставі, які пропонуються до реалізації в рахунок погашення податкової заборгованості.” Наказом призначається особа, відповідальна за його виконання.

Наказ ДПА України від 12.10.1999 р. №553 зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 18 10 1999 р. за №708/4001 “Про затвердження форми розрахунку сплати єдиного податку суб’єктами малого підприємництва – юридичними особами видано на підставі Указу Президента України від 28.06.99р. № 746/99 “Про внесення змін до Указу Президента України від 03.07.1998 р. №727 “Про спрощену систему оподаткування, обміну та звітності суб’єктів малого підприємництва”. Цим Наказом затверджено форму Розрахунку сплати єдиного податку, встановлено втрату чинності наказу ДПА України від 13.10.1998 р.№ 475 “Про затвердження форми розрахунку сплати єдиного податку юридичною особою”, даються завдання керівникам підрозділів ДПА України щодо забезпечення виконання певних питань зазначеного наказу (подання на державну реєстрацію наказу до Міністерства юстиції України, забезпечення публікації наказу в засобах інформації, здійснення його тиражування і надсилання підпорядкованим організаціям.

Наказ ДПА України від 29.10.1999 р. №599 зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 02 11 1999 р. за №752/4045 “Про затвердження свідоцтва про сплату єдиного податку та Порядку його видачі” видано у зв’язку з необхідністю приведення нормативно-правових актів ДПА України у відповідність до вимог Указу Президента України від 28.06.1999 р. № 746/99 “Про внесення змін до Указу Президента України від 03.07.1998 р. №727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва”. Наказом встановлено втрату чинності Наказу ДПА України від 10.11.1998 р. № 533; затверджено форму Свідоцтва про сплату єдиного податку та порядок його видачі і корінець свідоцтва. Даним Наказом затверджено три додатки до Порядку видачі свідоцтва: а) додаток №1 – “Заява про право застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності; б) додаток №2 – “Довідка про трудові відносини фізичної особи з платником єдиного податку та корінець довідки; в) додаток №3 – “Звіт суб’єкта малого підприємництва – фізичної особи – платника єдиного податку”.

Наказ Міністерства фінансів України від 25.02.2000р. №39 зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 15.03.1999 р. за №101 “Про затвердження Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 25 “Фінансовий звіт суб’єкта малого підприємництва”. Наказ видається на виконання статті 11 Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні. Цим Наказом затверджується Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 25, передбачається застосування Положення для складання фінансової звітності, пропонується внести зміни до п. 7 положення “Про спрощену форму бухгалтерського  обліку  суб’єктів  малого  підприємництва”  від 30.09.1998 р. № 196, визнано втрату чинності Наказу Міністерства фінансів України від 18.09 1995р. №139 “Про затвердження обсягу і форм річного бухгалтерського звіту підприємств та Інструкції про порядок їх заповнення”.

Наказ ДПА України від 16.09.2002 р. № 429 зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 29.12.2002 р. за №1023/7311 “Про затвердження Порядку оформлення результатів документальних перевірок щодо дотримання податкового та валютного законодавства суб’єктами підприємницької діяльності – юридичними особами, їх філіями та іншими відокремленими підрозділами” видається з метою забезпечення досконалого та якісного відображення результатів проведених документальних перевірок суб’єктів підприємницької діяльності. Цим Наказом затверджується Порядок оформлення результатів документальних перевірок щодо дотримання податкового та валютного законодавства суб’єктами  підприємницької діяльності, встановлено втрату чинності Наказу ДПА України від 01.06. 1998 р. № 266 “Про затвердження Порядку оформлення і затвердження результатів документальних перевірок щодо дотримання податкового та валютного законодавства суб’єктами підприємницької діяльності – юридичними особами”, доводяться завдання керівникам підрозділів ДПА України щодо забезпечення виконання певних питань зазначеного наказу.

Правила з будь-яких питань господарювання, фінансової діяльності підприємств та організацій, оподаткування можуть затверджуватися Постановою (Рішенням) галузевих міністерств, правлінням Національного банку України, Державних комітетів України, Радою голів урядів Співдружності Незалежних Держав та ін. Наприклад, рішенням Ради голів урядів Співдружності Незалежних Держав 30.11 2000  року  затверджено “Правила визначення країни походження товарів [ 96 ]. Ці Правила діють щодо товарів, що походять з держав – учасниць Угоди “Про створення зони вільної торгівлі від 15 квітня 1994 року і Протоколу “Про внесення змін і доповнень до цієї Угоди”, що перебувають у торговому обігу між державами. Порядок визначення країни походження товарів, що ввозяться на митні території держав – учасниць Угоди з третіх країн і вивозяться у треті країни з цих держав регламентуються національними законодавствами.

У листах ДПА України, галузевих міністерств (Міністерства праці і соціальної політики, Міністерства фінансів, Міністерства економіки України), комітетів Верховної Ради України, Державних комітетів України, Національного банку України, Фонду соціального страхування, Пенсійного фонду та ін. [97 - 103], що поміщені в журналах “Вісник податкової служби України”, “Нова бухгалтерія”, “Бухгалтерія”, газеті “Діловий діалог”, враховуючи численні запити і звернення платників податків та податкових органів, даються роз’яснення щодо широкого кола питань з оподаткування та інших проблем: плати за землю внаслідок реформування агропромислового комплексу (лист ДПА України від 17.10.2000р. № 13796/17); плати за землю суб’єктами підприємницької діяльності, які визнані банкрутами (лист ДПА України від 27.11.2000р. № 15749/7); введення Інструкції “Про порядок обчислення і сплати внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування на випадок безробіття (лист Міністерства праці і соціальної політики України та Державного центру зайнятості  від 23.03.2001р. №ДЦ-05-901); про виплату допомоги у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю (лист Фонду  соціального страхування України від 05.10.2000 р. № 01-16-980); переходу на спрощену систему оподаткування підприємств державної та комунальної форм власності згідно з нормами Указу Президента України від 28.06.1999 р. № 746/99 (лист ДПА України від 13.09.2000 р. № 12586/15); щодо питань, пов’язаних зі сплатою внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування (лист Комітету Верховної Ради України у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів від 26.06.2001 р. № 25-16/283); щодо справляння земельного податку та орендної плати суб’єктами малого підприємництва (лист Державного Комітету України з питань регуляторної політики і підприємництва від 28.03.2002 р. № 2/222); про виплату “лікарняних” підприємцям, які працюють за спрощеною системою оподаткування (лист Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 10.05.2002 р. № 01-29-693) тощо.

Значна кількість листів Державної податкової адміністрації України розміщена також в інших друкованих джерелах. Наприклад, в листі ДПА України від 21.07.2000 р. № 10090/7/12 зазначається, що Положення конвенції між Урядом України і Урядом Сполученого Королівства Великої Британії і Північної Ірландії не поширюється на заморські території Великої Британії (журнал "Дебет-Кредит" №43, жовтень 2000 р.); лист ДПА України від 18.08.2000 р. №11453/7/17 щодо внесення зміни в особових рахунках платників, коригування та уточнення суми податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів проводиться на підставі акта перевірки розрахунку податку з резолюцією про це начальника податкової служби (журнал "Дебет-Кредет" №40, жовтень 2000 р.); лист ДПА України від 09.08.2000 р. №2887/Л/16 – "Про нарахування податку на додану вартість за електроенергію, яка відпускається на комунально-побутові потреби для населення" ("Сборник нормативных актов по налогообложению и бухгалтерскому учету" №41, жовтень 2000 р.) тощо [182 С.45].

Для оцінки функціонування (рівня стану) системи оподаткування на регіональному рівні (машинобудівному підприємстві) може служити система показників [203, C. 219], до яких слід віднести:

1. Рівень поточної (добровільної) сплати податкових платежів (Рп(д)сп.):
, де


(1.1)

Фсп.пл. – фактична сума сплачених податкових платежів;

(Нар.пл. – сума нарахованих до сплати податкових платежів;

2. Рівень сплачуваності податкових платежів(Рспл.пл.);

, де

(1.2)

(Нар.пл.(р) – сума нарахованих до сплати податкових платежів, з врахуванням розстрочених;

3. Рівень добровільного декларування (нарахування) податкових платежів (Рд.декл.):

, де


(1.3)

Дз.пл. – добровільно задекларовані суми податкових платежів.

4. Рівень додаткових нарахувань податкових платежів (примусова сплата): 

,де


(1.4)

Днар.пл. – додаткові нарахування податкових платежів за результатами документальних перевірок.

5. Рівень податкового навантаження по податку на прибуток підприємства (РнПнП):

, де


(1.5)

ФнПнП – фактичні надходження податку на прибуток підприємства;

Опр – величина оподатковуваного прибутку (прибуток до оподаткування).

6. Рівень податкового навантаження по ПДВ (РнПДВ):

, де


(1.6)

ПДВсп – податок на додану вартість, що підлягає сплаті до бюджету (+), (-);

ПЗПДВ – податкове зобов’язання податку на додану вартість, що оподатковується за ставкою 20%, крім імпорту товарів.

В подальшому можна провести аналіз впливу змін, внесених у податкове законодавство (табл. 1.1) на показники оцінки функціонування (рівня стану) системи оподаткування (табл. 2.12), рівня податкового навантаження на податок на додану вартість (ПДВ), податок на прибуток підприємства (ПнП) та визначення показника адаптування машинобудівного підприємства до змін системи оподаткування.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке
1.3. Функції підприємства в інформаційному обміні щодо оподаткування як складова організаційно-інформаційних засад процесу адаптування

Інформаційний обмін процесу адаптування машинобудівних підприємств до умов динамічних змін системи оподаткування передбачає певний набір заходів, який дозволяє приймати своєчасні управлінські рішення щодо оптимізації інформаційної роботи підприємства згідно вимог податкової системи та застосування методів планування інформаційного забезпечення та регламентування податкової діяльності на підприємстві.

Інформаційне адаптування підприємства до умов динамічних змін системи оподаткування розглядатимемо як комплекс проблем: по-перше, планування і регламентування податкової діяльності на підприємстві, без чого неможливо досягнути ефективного результату виробничо-господарської діяльності підприємства; по-друге, визначення інформаційних вимог податкової системи до суб’єктів господарювання, що є важливою передумовою створення відповідності інформаційної системи підприємства інформаційній податковій системі держави; по-третє, забезпечення організування інформаційної роботи на підприємстві згідно вимог податкової системи [116, С.76].
Суб’єктами податкової діяльності є підприємства – платники податків та посадові особи державної податкової служби. Основними функціями підприємств – платників податків є забезпечення обчислення податків та інших платежів, їх сплати до бюджетів і цільових фондів та подання звітності у податкові органи, в яких вони знаходяться на обліку. Посадові особи органів ДПС здійснюють контроль за достовірністю, своєчасністю і повнотою сплати податків до бюджетів і цільових фондів.

Податкова діяльність базується на встановлених функціональних обов’язках платників податків та податкової служби, їх правах, відповідальності платників за своєчасність і достовірність розрахунків із бюджетами та цільовими фондами. Порядок розрахунку з бюджетом передбачає розроблення і прийняття способів стягнення податків до бюджетів і цільових фондів.

Розглянемо класифікацію платників в залежності від видів податків та інших платежів, які справляються на підприємствах згідно з Законом України “Про систему оподаткування” [1]. До суб’єктів податкової діяльності відносяться машинобудівні підприємства – платники податків та посадові особи органів податкової служби.


Платниками податку на прибуток підприємства [3] є:- з числа резидентів – суб’єкти господарської діяльності, бюджетні, громадські та інші підприємства, установи та організації, які здійснюють діяльність, спрямовану на отримання прибутку як на території України, так і за її межами. Резиденти – юридичні особи та суб’єкти господарської діяльності України, що не мають статусу юридичної особи (філії, представництва тощо), які створені та здійснюють свою діяльність відповідно до законодавства України з місцезнаходженням на її території;

-з числа нерезидентів –юридичні особи, створені у будь-якій правовій формі, які отримують доходи з джерелом їх походження з України, за винятком установ та організацій, що мають дипломатичний статус або імунітет згідно з міжнародними договорами України або законом. Нерезиденти – юридичні особи та суб’єкти господарської діяльності, що не мають статусу юридичної особи (філії, представництва тощо) з місцезнаходженням за межами України, які створені та здійснюють свою діяльність відповідно до законодавства іншої держави;

- філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників податків, що не мають статусу юридичної особи, розташовані на іншій території, ніж  платник податку. Платник податку, який має такі філії може прийняти рішення щодо сплати консолідованого податку та сплачувати податок до бюджетів територіальних громад за місцезнаходженням філії, а також до бюджету територіальних громад за своїм місцезнаходженням, визначений законом та зменшений на суму податку, сплаченого до бюджетів територіальних громад  за місцезнаходженням філій; 

- постійні представництва нерезидентів, які отримують доходи з джерелом їх походження з України або виконують агентські (представницькі) функції стосовно таких нерезидентів або їх засновників [3].

Звільняється від оподаткування прибуток підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, майно яких є їх власністю; прибуток, отриманий від продажу на митній території України спеціальних продуктів дитячого харчування власного виробництва; прибуток, отриманий за рахунок міжнародної технічної допомоги, яка надається на безоплатній основі для подальшої експлуатації; доходи у вигляді коштів,  матеріальних цінностей та нематеріальних активів, одержані позашкільними навчальними закладами; прибуток підприємств, отриманий за рахунок міжнародної технічної допомоги, яка надається на безоплатній та безповоротній основі для подальшої експлуатації, перетворення об’єкта “укриття” на екологічно безпечну систему тощо.


Платниками податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів [6] є підприємства, установи та організації, які є юридичними особами, іноземні юридичні особи, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні транспортні засоби, які відповідно до законодавства є об’єктом оподаткування.


Від сплати податків звільняються :

- підприємства автомобільного транспорту загального користування – щодо транспортних засобів, зайнятих на перевезенні пасажирів, на які в установленому законом порядку визначено тарифи оплати проїзду в цих транспортних засобах;

- установи та організації, що фінансуються з Державного бюджету України (Міністерства оборони, Національної гвардії , Прикордонних військ, Цивільної оборони, Служби безпеки, Міністерства внутрішніх справ, Прокуратури України за умови цільового використання транспортних засобів у службових справах та в межах встановлених лімітів кількості транспортних засобів;

-на 50 відсотків – сільськогосподарські підприємства – товаровиробники за трактори колісні, автобуси та спеціальні автомобілі для перевезення людей з кількістю місць не менше десяти тощо.

Платниками (суб’єктами) плати за землю [7] є власники землі і землекористувачі у тому числі орендарі, тобто власники землі та землекористувачі сплачують земельний податок, а за земельні ділянки, надані в оренду, справляється орендна плата.

Від земельного податку звільняються :

-заповідники, в т.ч. історико-культурні, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, ботанічні сади, пам’ятки природи, заповідні урочища; вітчизняні дослідні господарства науково-дослідних установ і навчальних закладів сільськогосподарського профілю;

- сільськогосподарські угіддя зон радіоактивного забруднення територій, визначених статтею 2 Закону України “Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи” [7].

Власники землі та землекористувачі сплачують земельний податок з дня виникнення права власності або права користування земельною ділянкою. У разі припинення права власності або права користування земельною ділянкою податок сплачується за фактичний період перебування землі у власності або користуванні у поточному році (порядок визначено статтею 125 Земельного кодексу України) [7].

Облік машинобудівних підприємств – платників податків (товаровиробників сільськогосподарської продукції) і нарахування земельного податку проводиться щорічно за станом на перше січня і до першого лютого поточного року подають у податкову службу декларацію за поточний рік.

Платниками податку на додану вартість є :

-особа, обсяг оподатковуваних операцій з продажу товарів (робіт, послуг) якої протягом будь-якого періоду з останніх дванадцяти календарних місяців перевищує 300000 грн. без урахування ПДВ;

-особа, яка ввозить (пересилає) товари на митну територію України або отримує від нерезидента роботи (послуги) для їх використання або споживання на митній території України, за винятком фізичних осіб, що не зареєстровані як платники податку, якщо такі фізичні особи ввозять (пересилають) товари в обсягах, що не підлягають оподаткуванню;

-особа, що здійснює на митній території України підприємницьку діяльність з торгівлі за готівкові кошти незалежно від обсягів продажу, за винятком фізичних осіб, що здійснюють торгівлю на умовах сплати ринкового збору;

-особа, що на митній території України надає послуги, пов’язані з транзитом пасажирів або вантажів через митну територію України;

-особа, яка надає послуги зв’язку і здійснює консолідований облік доходів і витрат, пов’язаних з наданням таких послуг та отриманих (понесених) іншими особами, що знаходяться у підпорядкуванні такої особи тощо [4].

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылкеОргани державної податкової служби України координують свою діяльність з фінансовими органами, органами Державного казначейства України, органами служби безпеки, внутрішніх справ, прокуратури, статистики, державними митними та контрольно-ревізійною службами, іншими контрольними органами, установами банків, а також з податковими службами інших держав.

У Державній податковій адміністрації України та державних податкових адміністраціях в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі утворені колегії. Чисельність і склад колегії ДПА України затверджує Кабінет Міністрів України, а колегії ії державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі – Державна податкова адміністрація України. Колегії є дорадчими органами і розглядають найважливіші напрями діяльності підпорядкованих державних податкових адміністрацій. Структуру Державної податкової адміністрації України затверджує Кабінет Міністрів України [2].

Органи державної податкової служби України є юридичними особами, мають власну печатку із зображенням Державного Герба України, штампи, бланки, рахунки в установах банків.

Відповідно до чинного законодавства Державна податкова адміністрація України (вища ланка) виконує такі функції: організовує роботу державних податкових адміністрацій та державних податкових інспекцій, пов’язаних із здійсненням контролю за додержанням податкового законодавства, валютних операцій; контроль за наявністю  документів про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності та ліцензій, патентів, інших спеціальних дозволів на здійснення окремих видів підприємницької діяльності; облік платників податків, інших платежів; ведення обліку надходжень податків; видає у випадках, передбачених законом, нормативно-правові акти і методичні рекомендації з питань оподаткування; затверджує форми податкових розрахунків, звітів, декларацій та інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів, декларацій про валютні цінності, зразки картки фізичної особи-платника податків та інших обов’язкових платежів; роз’яснює через засоби масової інформації порядок застосування законодавчих та інших нормативно-правових актів про податки, інші платежі та організовує виконання цієї роботи органами державної податкової служби; здійснює заходи щодо добору, розстановки, професійної підготовки та перепідготовки кадрів для органів державної податкової служби та ін [134, 192, С.55].

На вищу ланку покладено завдання організування податкової діяльності в країні та інструктивно-методичного забезпечення платників податків та працівників податкової служби. На середню ланку покладено організування податкової діяльності в областях, районах, містах з районним поділом. Це головна ланка консультаційної роботи, яка потребує висококваліфікованих фахівців, добре обізнаних із податковим законодавством. 

Наказом Державної податкової адміністрації України №207 з метою підвищення ефективності роботи органів державної податкової служби за рахунок максимального використання внутрішніх резервів, усунення дублювання функцій структурними підрозділами, розмежування обов’язків працівників, підвищення їх відповідальності за доручену ділянку роботи затверджено організаційну структуру органів державної податкової служби.

Типова організаційна структура державних податкових адміністрацій, які мають загальну штатну чисельність працівників органів державної податкової служби в регіоні від 1400 до 3000 одиниць (державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі та державних податкових інспекцій в містах з районним поділом [61] включає:

1. Керівництво;

2. Управління (відділ) оподаткування юридичних осіб:

2.1. Відділ прямих податків та відрахувань до державних цільових фондів;

2.2. Відділ непрямих податків;

2.3. Відділ місцевих, ресурсних (рентних) і неподаткових платежів;

3. Управління оподаткування фізичних осіб:

3.1. Відділ справляння податків з фізичних осіб;

3.2. Відділ організації документальних перевірок;

4. Управління організації документальних перевірок юридичних осіб;

4.1. Відділ організації документальних перевірок юридичних осіб;

4.2. Відділ координації та планування документальних перевірок юридичних осіб;

4.3. Відділ відшкодування податку на додану вартість;

4.4. Відділ організації контролю за розрахунками із споживачами;

4.5. Відділ організації перевірок місцевих, ресурсних (рентних) і неподаткових платежів;

5. Відділ роз’яснення  податкового законодавства;

6. Управління стягнення платежів до бюджету:

6.1. Відділ платіжної дисципліни;

6.2. Відділ примусового погашення заборгованості;

7. Управління автоматизованого адміністрування податків:

7.1. Відділ державного реєстру фізичних осіб та обліку платників податків;

7.2. Відділ ведення інтегрованого банку даних;

7.3. Відділ автоматизації процесів оподаткування;

7.4. Відділ інформаційних технологій, електронного захисту та обміну податковою інформацією тощо;

Завдання окремих підрозділів податкових інспекцій цієї ланки в цілому ідентичні з функціями відповідних підрозділів Державної податкової адміністрації України, за винятком законотворчої і методичної роботи. Так “Управління оподаткування юридичних та фізичних осіб” веде організаційну роботу з аналогічними підрозділами низової ланки, тобто координує роботу підпорядкованих податкових інспекцій, з іншого боку безпосередньо здійснює податкову діяльність з платниками, що закріплені за податковими інспекціями середньої ланки. Координаційну роботу серед підпорядкованих податкових інспекцій також веде: управління автоматизованого адміністрування податків, організаційно-розпорядче управління, відділ правового забезпечення, відділ захисту податкової інформації, управління податкової міліції тощо.

Наприклад, в додатку до наказу ДПА України за №207 [61]  наведена типова структура податкових інспекцій в містах з внутрішніми податковими інспекціями:

1) керівництво;

2) відділ оподаткування фізичних осіб;

3) відділ оподаткування юридичних осіб;

4) відділ організації документальних перевірок юридичних осіб;

5) відділ валютного контролю;

6) відділ роз’яснення податкового законодавства;

7) відділ стягнення платежів до бюджету;

8) організаційно-розпорядчий відділ;

9) відділ обліку та звітності;

10) відділ економічного аналізу та прогнозування податкових надходжень;

11) відділ автоматизованого адміністрування податків тощо.

Кожний із зазначених вище відділів наділено функціями, які містять певні процедури. Розглянемо, наприклад, складові елементи "Відділу оподаткування фізичних осіб". Даний відділ наділено такими функціями: 

2.5.- "Інформаційне обслуговування державних податкових інспекцій та державних податкових адміністрацій України";

2.6.- "Введення даних у систему автоматизованого опрацювання даних (АОД)";

2.8.- "Формування зведення оперативних і статистичних звітів";

2.9.- "Інформаційна взаємодія із зовнішніми організаціями";

2.18.- "Методична та контрольна робота щодо податків з фізичних осіб";

2.29.- "Збереження податкових документів на паперових копіях";

2.38.- "Організація забезпечення надходжень податків, інших платежів у бюджети";

2.39.- "Податкове супроводження великих платників".

(Функцію 2.39. виконують лише ті державні податкові інспекції, на які відповідно до наказу ДПА України від 12.07.99 р. №369 [69] покладені функції здійснення контролю за великими платниками податків).

Функція 2.6.- “Введення даних у систему автоматизованого опрацювання даних (АОД)” містить такі процедури:
2.6.1. Введення даних в інтегрований банк даних з первинних документів на паперових носіях (в т. ч. актів перевірок);

2.6.2. Збір та опрацювання звітної інформації платників податків, яку надають в електронному вигляді;

2.6.3. Контроль відповідності введених даних документам платників, наданих на паперових носіях;

2.6.4. Формування відповідних реєстрів платників податків за результатами введених даних;

2.6.5. Коригування даних на підставі відповідних документів, наданих платником, та виправлення помилок, які виявлені за результатами контролю;

2.6.6. Передача документів на паперових носіях після введення даних в інтегрований банк даних до підрозділу  справляння податків або архіву;

2.6.7. Організація та надання практичної допомоги державним податковим інспекціям з у ведення даних в інтегрований банк даних з первинних документів на паперових носіях.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылкеТаким чином, забезпечення реалізації машинобудівними підприємствами основних функцій, які направлені на виконання завдань по сплаті податків, для забезпечення наповнення дохідної частини державного і місцевого бюджетів повинно здійснюватися за рахунок добровільної сплати податків та примусового стягнення заборгованості. При цьому ефективність організації податкової діяльності на підприємстві залежить від ефективності роботи іншого суб’єкта податкової діяльності – державної податкової служби.
Висновки до першого розділу

1.
Динамічність системи оподаткування відображає еволюцію податкових відносин у суспільстві, чинники, що визначили особливості становлення податкової системи, вплив на ефективність податкової діяльності її суб’єктів – платників податків і державної податкової служби. З розвитком суспільства податкова система ускладнюється, причому кількість об’єктів та способів оподаткування систематично зростають. Особливе місце в системі оподаткування посідають податки та інші платежі. Податки є важливим інструментом регулювання економічних процесів у виробничій діяльності підприємств, основним джерелом державних доходів, одним із способів вирівнювання доходів юридичних і фізичних осіб з метою досягнення соціальної справедливості та економічного зростання.

Результати проведеного аналізу історичної еволюції оподаткування свідчать, що розвиток оподаткування супроводжувався збагаченням практики оподаткування, завдяки удосконаленню структури, принципів побудови оптимальної податкової системи, а також умов, за яких ці принципи можуть бути застосовані в процесі удосконалення правової і нормативної бази функціонування і розвитку оподаткування.

2. У роботі проведено системний науковий аналіз становлення і розвитку податкової системи, правових аспектів оподаткування  підприємств - платників податків – юридичних осіб. Розвиток податкової системи України здійснювався в час розбудови державності та реформування економіки на ринкових засадах (формування державного і місцевого бюджетів за рахунок податків та інших платежів), за умов нестабільності й гіперінфляції, постійного дефіциту державного бюджету. В результаті виявлені та сформульовані недоліки, притаманні цій системі: яскраво виражений фінансовий характер, що знижує зацікавленість підприємств у позитивних економічних і науково-технічних результатах діяльності; нерівномірне податкове навантаження на різні підприємства за рахунок надання значних, часто необґрунтованих податкових пільг; нестабільність, недосконалість та громіздкість податкового законодавства (наявність значної кількості податків та інших платежів, а також багаторазове внесення змін і доповнень до чинних законів з питань оподаткування), що спричиняє зростання потоку інформації як для машинобудівних підприємств – платників податків, так і працівників податкової служби.

3. Становлення оподаткування як цілісної системи – результат його тривалої еволюції, яка зумовила запровадження різноманітних податків, які  класифіковані нами за такими ознаками: форма оподаткування, економічний зміст об’єкта оподаткування, суб’єкт оподаткування. рівень державних структур, які встановлюють податки та інші платежі, спосіб стягнення податків, спрямування податків, джерело сплати податків, встановлення методики обчислення податків, організація сплати податків, співвідношення між ставкою податку та величиною об’єкта оподаткування, частка податку в доході платника (податкова квота).

4. Закони і законодавчі акти є визначальною, але недостатньою умовою забезпечення функціонування податкової діяльності на машинобудівному підприємстві, тоді як для чіткої її організації необхідна відповідна нормативна база, що детально регламентує порядок виконання функціональних обов’язків її суб’єктами. Ефективність організування податкової діяльності на підприємстві залежить також від раціональної побудови податкової системи та дієздатності організаційної структури і налагодженості інформаційної роботи підприємств – платників податків і органів державної податкової служби.

Аналіз літературних джерел з питань оподаткування, чинної податкової системи, податкової звітності підприємств, проблеми швидкозмінності податково-інформаційної бази функціонування податкової діяльності на машинобудівному підприємстві засвідчує, що стан адміністрування податків органами ДПС є незадовільним. Основними недоліками є громіздкість і складність структури управління податковою діяльністю на підприємстві органами державної податкової служби, значні затрати часу платників на обрахування податків та інших платежів, їх облік, звітність перед податковою службою, у зв’язку з чим податкова дисципліна в державі залишається не досить високою. Для оцінки функціонування (рівня стану) системи оподаткування на машинобудівному підприємстві може служити система показників, до яких слід віднести: рівень поточної (добровільної) сплати податків; рівень сплачуваності податкових платежів; рівень добровільного декларування (нарахування) податкових платежів, рівень додаткових нарахувань податків (примусова сплата). Запропонований показник, рівень добровільного декларування (нарахування) податкових платежів, послужить складовим елементом для визначення показника оцінки рівня адаптування машинобудівного підприємства до змін системи оподаткування.






























