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ВСТУП
Актуальність теми. Гарантування рівності чоловіка і жінки є невід’ємною частиною прогресу людства, елементом демократії і важливою умовою розбудови правової держави. Сучасний стан суспільних відносин вимагає все більше використовувати знання, навички та творчі здібності жінок, потребує активного залучення їх у різні сфери суспільного життя. Лише в умовах верховенства права, коли реально забезпечуються не лише рівні права, але й рівні можливості їх реалізації різноманітними організаційно-правовими засобами, утверджується принцип рівності чоловіка і жінки.

Проголосивши стратегію європейського розвитку, Україна обрала шлях забезпечення прав і свобод людини і громадянина, впровадження стандартів рівних прав і рівних можливостей чоловіка і жінки. У зв’язку з цим необхідний комплексний науковий аналіз загальних закономірностей формування, розвитку і гарантування прав, свобод і законних інтересів жінки як суб’єкта права, з урахуванням міжнародних гендерних стандартів у різних сферах суспільного життя, розробка рекомендацій щодо законодавчого забезпечення реалізації конституційного принципу рівних прав і можливостей чоловіка і жінки. 

Для проведення відповідних юридичних досліджень важливо використовувати як гендерний підхід, так і сучасні політичні теорії. У дисертації жінка розглядається насамперед як член суспільства зі своїм особистим статусом і власною стратегією правової поведінки. Сенс гендерного підходу, на думку авторки, полягає не просто у виявленні відмінностей між чоловіком і жінкою, а й у впровадженні в право нових моделей суспільних відносин, що підлягають правовому регулюванню. Гендерний підхід як один з методологічних прийомів дає можливість нового погляду на традиційні проблеми суспільно-правових процесів, позитивно впливає на модернізацію і демократизацію українського суспільства.

У роботі акцентується увага на цінності права як знаряддя соціального прогресу, гаранта загальної свободи та рівності, які не мають абсолютного характеру і підлягають нормуванню заради задоволення інтересів окремої особи і суспільства в цілому. 

Авторка виходить з того, що в умовах гендерної рівності чоловік і жінка наділені власним колом прав і обов’язків. Це обумовлено об’єктивним процесом розвитку людської цивілізації, відповідає потребам суспільства і залежить від особливих біологічних та психологічних характеристик чоловіка і жінки. Право не може змінювати основоположні об’єктивні процеси суспільного розвитку і відповідно не може урівняти соціальний статус чоловіка і жінки. Воно може різними методами правового регулювання за допомогою надання додаткових і спеціальних прав частково вирівнювати правовий статус різних учасників правовідносин, створювати рівні можливості для реалізації їх суб’єктивних прав, що повною мірою стосується чоловіків і жінок.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідницьких робіт кафедри теорії держави і права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в межах державної цільової комплексної програми  «Загальнотеоретичні проблеми правотворення та правозастосування в умовах формування правової держави» (державна реєстрація №  0106u002283).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення закономірностей формування і розвитку правового статусу жінки як суб’єкта права, що повинно сприяти визначенню  змісту гендерної рівності, шляхів її досягнення та правових засобів її забезпечення. Відповідно до поставленої мети вважається необхідним вирішення таких завдань:

· проаналізувати витоки та історичний розвиток ідеї рівноправності статей у політико-правовій думці для визначення тенденції поступового підвищення цінності жінки як учасника суспільних відносин;

· сформулювати поняття гендерної рівності та визначити його співвідношення з поняттям «правова рівність»;

· дослідити види та форми гендерної рівності;

· визначити зміст та  види дискримінації за ознакою статі;

· розглянути різні прояви дискримінації за ознакою статі та засоби їх ліквідації;

· вивчити досвід зарубіжних країн щодо подолання соціальних стереотипів про роль жінки і чоловіка в суспільстві та шляхи подолання  дискримінації за ознакою статі;

· розглянути особливості реалізації жінкою своїх прав у різних сферах суспільного життя;

· дослідити міжнародні, регіональні й внутрішньодержавні правові механізми захисту прав жінки.

Об’єктом дослідження є сфера суспільних відносин, в яких відбувається реалізація принципу гендерної рівності.

Предметом дослідження є загальні закономірності формування правового статусу жінки в гендерному вимірі.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є система принципів, прийомів та підходів, заснована на філософських, загальнонаукових та спеціально-наукових методах. В основу роботи покладено антропологічний підхід та онтологічний метод. Згідно з ними проаналізовано сутність прав жінки, які є формально рівними з правами чоловіка, але через біологічні відмінності статі потребують особливого правового забезпечення та захисту. Діалектичний метод дозволив виявити основні закономірності розвитку ідеї рівності чоловіка і жінки та особливості її  прояву в різних правових системах. Історико-правовий підхід використовувався при аналізі процесів і подій, які вплинули на формування та розвиток правового статусу жінки, а також при узагальненні поглядів на роль жінки в історії політико-правової думки, визначенні етапів розвитку феміністичного руху, вивченні релігійних доктрин тощо. Аксіологічний підхід дозволив встановити, як визнання цінності жіночого початку впливало на розширення кола прав і свобод жінки, правове закріплення повторювальних суспільних відносин за участю жінки. Формально-догматичний метод використовувався при аналізі нормативних приписів щодо жінки як суб’єкта права, які зафіксовані в міжнародних договорах і вітчизняних нормативно-правових актах. Тексти міжнародних договорів і національних нормативно-правових актів інтерпретувалися з позицій забезпечення принципу недискримінації щодо суб’єктів права як чоловічої, так і жіночої статі. Метод системно-структурного аналізу став основним прийомом при дослідженні правового механізму захисту прав жінки, що включає внутрішньодержавні, регіональні та міжнародні механізми правового захисту, за допомогою яких забезпечується реалізація принципу гендерної рівності. Порівняльно-правовий метод використовувався при вивченні досвіду інших країн щодо питань, пов’язаних з реалізацією принципу гендерної рівності. Телеологічний метод дав можливість розкрити мету прийняття Закону Україні «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків» та інших важливих документів та програм.

Використовуючи конкретно-історичний підхід, авторка дослідила погляди на права жінки багатьох видатних мислителів минулого: Платона, Арістотеля, Августина Блаженного, Томи Аквінського, Т.Гоббса, Дж. Локка, Ш. Монтеск’є, Ж.-Ж. Руссо, І.Канта, Г.Гегеля, Ж. Кондорсе, Ш. Фур’є, Дж. Ст. Міля, К. Маркса, Ф. Енгельса, А. Бебеля, Л. Браун, К. Цеткін, В. Леніна та інших. 

Науково-теоретичною основою дисертаційного дослідження та зроблених у дисертації висновків стали праці учених, які заклали підвалини дослідження прав людини та проблем впровадження гендерної рівності в суспільні відносини. Зокрема, йдеться про таких вітчизняних учених-правознавців,  як: М. Баймуратов, М. Буроменський, А. Заєць, О. Зайчук, М. Козюбра, О. Копиленко, А. Колодій, Т. Мельник, К. Левченко, С. Максимов, О. Мурашин, Ю. Оборотов, А. Олійник, Н. Оніщенко, О. Петришин, В. Погорілко, С. Погребняк, П. Рабінович, В. Селіванов, О. Скрипнюк, Ю. Тодика, М. Цвік,  В. Шаповал, С. Шевчук та інші; таких російських учених,  як: М. Бондар, Г. Гаджієв, Л. Завадська, Є. Заковряшина, О. Здравомислова, А. Квачевський, Т. Кліменкова, О. Лукашева, В. Нерсесянц, К. Орович, С. Поленіна, Й. Покровський, В. Четвернин, Г. Шершеневич та інші; таких зарубіжних учених, як: Ж.-Л. Бержель, Ф. Гайєк, Р. Давід, П. Жид, Ф. Люшер, Дж. Ролз, Н. Рулан, А. Токвіль, Л. Фуллер, М. Фрідман, К. Цвайгерт, Р. Циппеліус та інші.

Наукова новизна одержаних результатів визначається насамперед тим, що дисертація є першим в українській юридичній науці монографічним дослідженням особливостей становлення і розвитку правового становища жінки в аспекті гендерної рівності. Особистим внеском автора є розробка понять та класифікацій загальнотеоретичної концепції правового становища жінки в аспекті реалізації принципу гендерної рівності як певного напрямку в проблематиці теорії держави і права з позицій урахування постійного підвищення соціальної цінності жіноцтва, закономірного поступового розширення обсягу правосуб’єктності жінки відповідно до уявлень про справедливість, які визначають міру свободи і рівності жінки на різних етапах розвитку суспільства.

У дисертації обґрунтовуються нові в концептуальному плані і важливі для практики поняття, положення і висновки, одержані особисто здобувачкою, які виносяться на захист.

Уперше  в українській юридичній науці 

1. Запропонована загальнотеоретична концепція правового становища жінки в аспекті реалізації принципу гендерної рівності як певного напрямку в проблематиці теорії держави і права з позицій закономірного поступового розширення обсягу правосуб’єктності жінки відповідно до уявлень про справедливість.

2. Проаналізовано правове становище жінки з урахуванням теоретико-історичного значення соціальної цінності жіноцтва на різних етапах історичного розвитку суспільства та різних уявлень про справедливу міру свободи і рівності  жінки і чоловіка.

3. Досліджено принцип гендерної рівності в контексті понять формальної і фактичної рівності чоловіка і жінки. Визначено гендерну рівність як один з видів рівності, яка повинна бути побудована з урахуванням усіх можливих факторів, що здатні врахувати позитивні  риси та компенсувати недоліки формальної і фактичної рівності.

4. Доведено, що гендерна рівність, яка передбачає насамперед рівні можливості чоловіка і жінки, забезпечується не лише закріпленням рівності перед законом разом із забороною дискримінації, але й політикою позитивних дій.

5. Обґрунтовано провідне значення принципу справедливості для реалізації гендерної рівності в процесі еволюції суспільства. Доведено, що справедливість має пріоритетне значення для визначення  нормативного змісту  принципу гендерної рівності.

6. Запропоновано нову інтерпретацію поняття «гендер» як приналежності до певної групи, класу, виду, категорії. Гендер розглядається як соціальна приналежність до певної статі, як уявлення кожного індивіда про рольові характеристики та поведінкові особливості індивідів тієї статі, до якої він належить.

7. Визначено зміст, форми і види дискримінації за ознакою статі. Запропоновані ознаки дискримінації за ознакою статі. Підкреслено, що ця дискримінація: 1) проявляється у певних діях та/або бездіяльності; 2) обов’язковим об’єктом цих дій є стать, незалежно від сімейного становища; 3) зазначені дії спрямовані на ослаблення чи зводять нанівець визнання або здійснення жінкою своїх прав; 4) внаслідок зазначених дій порушується рівноправність статей; 5) їх сферою є всі суспільні відносини, що регулюються  правом. 
8. Запропоновано класифікацію типів держав, які мають в своєму національному законодавстві акти, спрямовані на забезпечення гендерної рівності. Відповідно до зазначеного критерію держави можна поділити на такі типи: 1) держави, в яких діє один антидискримінаційний акт, спрямований на встановлення системи заходів з подолання будь-якого виду дискримінації - за ознакою статі, етнічного чи соціального походження, мови, релігії тощо; такі держави не мають спеціального закону із забезпечення гендерної рівності; 2) держави, в яких діють як антидискримінаційне законодавство в цілому, так і спеціальні акти, що передбачають механізм ліквідації дискримінації за окремими ознаками, зокрема, за ознакою статті; 3) держави, в національній системі законодавства яких немає загального антидискримінаційного законодавчого акта, але є спеціальні акти з подолання дискримінації за окремими ознаками, зокрема, за ознакою статі; 4) держави, які обмежуються закріпленням (як правило, у конституції) загальної заборони дискримінації, не приймаючи спеціального законодавства.
9. Підкреслено, що гендерна рівність як одна з найважливіших сфер міжнародного співробітництва нормативно визначає ті умови й засоби життєдіяльності людини, які об’єктивно необхідні для забезпечення нормального функціонування індивіда, суспільства, держави і всього світового співтовариства.

По-новому:
1. Обґрунтовано положення, що рівність чоловіка і жінки не слід трактувати як ідентичність їх правового статусу; у тій сфері, що не пов’язана з природними відмінностями чоловіка і жінки, їх юридична і фактична рівність можуть збігатися.

2. Проведено системний аналіз історичного розвитку ідеї рівноправності жінки і чоловіка, виходячи з висновку, що питання про місце і роль жінки в суспільстві обговорювалося у тісному зв’язку з вченням про сутність влади в державі і в сім’ї.
3. Висвітлено значення християнської релігї в процесі формування принципу рівноправності статей. Християнство визнавало шлюб духовним союзом, в якому чоловік і дружина мають однакові обов’язки один перед одним, а канонічне право встановило, що божественний закон однаковий як для чоловіка, так і для дружини. 

4. Проаналізовано ідеї схоластики, яка, вважаючи жінку за річ, що принципово не відрізняється від інших речей і знарядь праці і якою чоловік може розпоряджатися на власний розсуд, сформувала уявлення про абсолютистський характер патріархальної влади, якій повинні підпорядковуватися усі індивіди і яка покликана карати за будь-які відхилення від патріархального раціоналізму.

5. Акцентується увага на значенні ідей епохи Просвітництва для виникнення нових поглядів на напрямки розвитку жіночих інтелектуальних здібностей та необхідність зміни підлеглого становища жінки з використанням політичних засобів і законотворчої діяльності.

6. Проаналізовано розвиток ідеї рівноправності статей в ідеології ХIХ ст., відповідно до якої причинами нерівного становища жінок є стійкі забобони та консервативні погляди на жінку. Відповідно шляхами жіночої емансипації повинно бути належне виховання і забезпечення рівноправності з чоловіками. Правова рівність, що встановлюється в результаті визнання за жінкою невід’ємних природних прав, стане її повним  визволенням.

7. Проаналізовано вплив соціалістичного політичного вчення на погляди про роль жінки в суспільстві, представники якого розглядали боротьбу за рівноправність статей як частину боротьби за зміну суспільного ладу і вважали нерівноправність статей, рас і класів внутрішньо властивими буржуазному суспільству. Вирішення жіночого питання передбачало, що економічна незалежність жінки, заснована на її участі у виробництві і звільненні від домашньої праці, розширить її правовий статус за умов, що відносини між чоловіком і жінкою будуть засновані на вільному виборі і рівноправності, а не на залежності й експлуатації.
8. Визначено особливості реалізації жінками своїх прав у різних сферах суспільного життя, що має бути враховано під час їх законодавчого врегулювання. З моменту народження гідність кожної особи є однаково рівною із гідністю інших людей, що покладає на державу обов’язок створити необхідні умови реалізації, охорони та захисту права на гідність і особисту недоторканість осіб в умовах гендерної рівноправності суб’єктів правовідносин.

9. Запропоновано визначення змісту, видів і форм рівності чоловіка і жінки щодо економічної, політичної, соціальної, культурної та інших сфер життя, зокрема, рівності можливостей, рівності здібностей, рівності потреб, рівності результатів, рівності інтересів. 

10. Доведено, що важливим аспектом забезпечення рівних прав і можливостей чоловіка і жінки є удосконалення виборчого законодавства та законодавства про політичні партії; зокрема, запропоновано встановити норму, відповідно до якої кількість чоловіків і жінок у списках кандидатів не може бути меншою певного відсотка від загальної кількості кандидатів, висунутих виборчим об’єднанням.
11.  Сформульовано положення, що для повноцінної реалізації кожною особою своїх трудових прав необхідні нові підходи в правовому регулюванні, зокрема, визначення кола осіб, що потребують соціальних гарантій у зв’язку із сімейними обов’язками. Виходячи з однакової відповідальності батьків за виховання дітей, необхідно перейти від надання пільг жінкам до надання пільг усім працівникам у зв’язку з виконанням  сімейних обов’язків.

Набули подальшого розвитку ідеї та положення: 

· про важливість усвідомлення гідності як передумови досягнення гендерної рівності; в зв’язку з чим виникає необхідність державної підтримки в створенні умов, що забезпечують реалізацію, охорону та захист права на гідність і особисту недоторканість чоловіка і жінки в умовах гендерної рівності; 

· про роль сформованих у суспільстві стереотипів, що обумовлюють рольове призначення жінки, які підтримувалися державою та забезпечувалися правом, як основних обмежувачів свободи вибору жінкою життєвого шляху; запропоновано з метою усунення зазначених перепон популяризувати ідеї егалітарних відносин між статями, що передбачають як для чоловіка, так і для жінки опанування тих сфер діяльності, з яких вони протягом століть витіснялися; 

· про існування в радянські часи нерівності чоловіка і жінки у розподілі сімейних обов’язків і в сфері оплати праці, що було пов’язано з пануванням думки про невисоку ефективність жіночої праці через перерви в роботі та подвійне навантаження у зв’язку з народженням дітей і доглядом за ними, оцінкою жінок як осіб, які не прагнуть до підвищення своєї кваліфікації і професійного статусу, і як наслідок залучення їх у галузях виробництва з рівнем оплати праці нижче середнього;

· про необхідність впровадження нових підходів до захисту прав жінки, що виникли в середині ХХ ст.; замість патерналістського підходу до створення механізму захисту прав жінки, який базувався на ставленні до жінки як до більш слабкої за чоловіка істоти, а отже такої, яка потребує додаткового піклування, слід віддавати перевагу гендерно нейтральному підходу, який визнає, що біологічні відмінності між чоловіком і жінкою не повинні перешкоджати жінкам у реалізації рівних з чоловіками прав. 

Практичне значення одержаних результатів спрямовано на подальший розвиток загальної теорії держави і права, поглиблення знань про особливості реалізації принципу гендерної рівності, вони можуть стати основою для подальшої розробки концепції розширення правосуб’єктності жінки в аспекті впровадження в українське суспільство принципу гендерної рівності, методологічною основою для досліджень принципу гендерної рівності галузевими юридичними науками;

· висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані при розробці цілісної системи законодавства щодо впровадження принципу гендерної рівності в українське суспільство на виконання Закону України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків», удосконалення конституційного, трудового та інших галузей права;

· запропоновані рекомендації можуть сприяти вдосконаленню діяльності державних органів у  забезпеченні рівних прав і можливостей чоловіків і жінок;
· висновки та окремі положення дисертації можуть бути використані при підготовці підручників і навчальних посібників з теорії держави і права, історії вчень про державу і право, порівняльного правознавства, а також стати основою для спеціального факультативного курсу під назвою «Проблеми забезпечення гендерної рівності (досвід України та зарубіжних країн)» для викладання в гуманітарних вузах, у тому числі юридичних.

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана і обговорена на кафедрі теорії держави і права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого.

Результати дослідження доповідалися на міжнародних, всеукраїнських, регіональних та міських наукових конференціях, зокрема на Міжнародній науково – практичній конференції «Жінки за духовну безпеку суспільства» (Харків, 11-12 червня 1999 р.); Науково-практичній конференції «Конституція України – основа модернізації держави та суспільства» (Харків, 21-22 червня 2001 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Методологічні проблеми правової науки» (Харків, 13-14 грудня 2002 р.); Науково-практичній конференції «Проблеми вдосконалення правового регулювання місцевого самоврядування» (Харків, 4-5 грудня 2001 р.); Міжнародній конференції «Проблеми правового забезпечення економічної і соціальної політики в Україні» (Харків, 24-25 травня 2005 р.); Міжнародній науковій конференції «Трансформація політики в право: різні традиції та досвіди» (Харків, 11-12 листопада 2005 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Теоретичні та практичні проблеми реалізації Конституції України» (Харків, 29-30 червня 2006 р.); Міжнародній науково-практичній конференції  «Гендер. Екологія. Здоров’я» (Харків, 23-24 жовтня 2007 р.).

Результати дослідження використані при розробці  навчальних програм та методичних рекомендацій, під час читання лекцій та проведення семінарських занять з навчальних курсів «Теорія держави і права», «Історія вчень про державу і право», «Порівняльне правознавство». А також при написанні відповідних глав підручників «Загальна теорія держави і права» та «Історія вчень про державу і право».
Публікації. Узагальнені результати дослідження знайшли своє відображення в 34 публікаціях, зокрема, монографії, 2 навчальних посібниках, 24 статтях у провідних фахових виданнях та збірниках наукових праць, перелік яких затверджено ВАК України, 7 тезах доповідей на наукових і науково-практичних конференціях.
Структура дисертації. Відповідно до мети, предмета та логіки дослідження дисертація складається із вступу, п’яти розділів, поділених на підрозділи, висновків, списку літератури (374 джерела). Загальний обсяг дисертації 392 сторінки, основний текст – 362 сторінки.

РОЗДІЛ  1.

ІДЕЙНО-ПОЛІТИЧНІ  ДЖЕРЕЛА  РІВНОПРАВНІОСТІ  СТАТЕЙ

1.1. Ідея рівноправності статей у політико-правовій думці періоду античності та середніх віків 

Окремі фрагменти філософських і літературних творів періоду античності свідчать, що серед людей панувала нерівність, яка обумовлювалася особливостями розвитку античного суспільства і пояснювалася різною системою суспільно-політичних цінностей. Чоловіки і жінки, раби і вільні особи, діти і дорослі вважалися не рівними суб’єктами правовідносин. Знаменитий давньогрецький філософ Демосфен сформулював призначення жінки приблизно так: «гетери служать нам для задоволень, покоївки – для щоденної турботи про нас, а дружини – для виношування нам законних дітей та охорони домашніх вогнищ» [356, с. 166].

Погляди давньогрецького філософа Платона щодо взаємовідносин між статями були на перший погляд нетиповими для періоду античності. У діалозі «Бенкет» він розповідає легенду, що люди в давні часи складалися з двох половинок і мали по дві голови і по вісім кінцівок. Ці люди поділялися не на дві, а на три статі. Третьою статтю були андрогени, які поєднували чоловічі й жіночі якості. Вони були настільки сильними, що кинули виклик богам, за що Зевс велів розірвати кожного на дві половини, з тих пір вони шукають один одного і прагнуть возз’єднання. Платон уперше висловив думку, що любов — це «жадання цілісності і прагнення до неї» [240, с. 150]. Філософія любові Платона настільки прозора, що в діалозі «Бенкет» усе сказане ніяк не стосується відносин чоловіка і жінки. Як більшість сучасників, Платон вважав жінку нижчою істотою, а любов до неї — тваринним почуттям, продиктованим необхідністю розмножуватися. Любов до жінки він називав «вульгарною Афродітою», на відміну від «небесної Афродіти» — любові між чоловіками, позбавленої фізичного компонента (платонічної) [240, с. 111]. У діалозі «Тімей», висловлюючи свою концепцію переселення душ, Платон стверджував, що душі боязливих і безчесних чоловіків після смерті переходять у жінок [241, с. 482].

У трактаті «Держава» Платон  виклав модель ідеальної держави, в якій не має ні приватної власності, ні родини (принаймні, у представників вищого стану), ні окремих домашніх господарств, де всі люди дбають про загальне благо. На думку Платона, жінки, які звільнилися від домашніх обов’язків, нарівні з чоловіками можуть брати участь в усіх державних справах [239, с. 246-248]. І хоча природа жінки є іншою, це не впливає на її здібності виконувати будь-які обов’язки нарівні з чоловіком. Відповідно до своїх здібностей жінки можуть бути навіть філософами і воїнами, а виховання дітей покладається на громаду.

Платон вперше наблизився до теоретичного обґрунтування ідеї рівноправності статей, але не слід перебільшувати цей факт і називати його ідеї феміністичними, як роблять це деякі автори [81]. Діалоги «Бенкет» і «Тімей» свідчать, що він дотримувався традиційної для античних часів точки зору про нерівність чоловіка і жінки. А надання жінкам і чоловікам рівних прав у трактаті «Держава» є лише наслідком скасування родини і сімейного виховання дітей.

Як представник афінської школи права Платон вважав, що розум, який відповідає чоловічому початку, є вищою досконалістю і метою, а чуттєвість, що асоціюється з жіночим початком, є виразом недосконалості, хаосу, небуття. Тому принцип підпорядкування жіночого початку чоловічому філософ вважав основним принципом філософського вчення, метою якого є виховання раціонального контролю над почуттями.

Платон стверджував, що лише той, хто здатний досконало володіти своїми почуттями, може розумно і справедливо управляти державою й іншими людьми. Тому у своїй моделі «справедливої держави», описаної в діалогах «Держава» і «Закони», Платон наділив функціями державного управління філософів, які, пройшовши всі необхідні стадії освіти, звільнилися від випадкових устремлінь і піднялися до рівня суто інтелектуального знання. Лише вони, на його думку, здатні приймати справедливі рішення, тому що правління філософів — це не просто суб’єктивне прийняття рішень, а дія поза особистісної Чесноти. 

Жіночий початок Платон ототожнював з приватною сферою, де домінують егоїстичні інтереси  і жодна функція, що пов’язана з управлінням громадськими справами, не може бути реалізована належним чином [225, с. 47-48]. На його думку, встановлення спільності дружин і дітей у «справедливій державі» дозволить побороти жадібність, власницькі почуття і прагнення правителів діяти в інтересах своїх дружин і дітей, що є загрозою існуванню ідеальної соціальної утопії, оскільки саме жінок Платон вважав відповідальними за антигромадські тенденції в державі і наполягав на вилученні їх з приватних будинків [108, с. 35-53].

Виразником класичного розуміння статі в епоху античності був відомий давньогрецький філософ Арістотель. Аналізуючи місце і роль чоловіка і жінки в суспільстві, він зробив висновок, що чоловік за своєю природою вищий за жінку, тому він править, а жінка підкоряється йому [16, с. 383]. На його думку, чоловік і жінка, так само як раб і вільна особа, мають різну природу і не можуть бути рівними. Проте становище жінки є більш залежним, тому що ґрунтується не на соціальній, а на природній нерівності, що є незмінним, на відміну від становища раба, який потенційно може отримати свободу.

На думку Арістотеля, основне призначення жінки полягає в тому, щоб служити чоловіку, приносити користь родині й державі. У цій якості участь жінок у громадських справах є важливою умовою правильної організації суспільного життя, її функції повинні бути ретельно регламентовані і проконтрольовані. Таким чином, Аристотель вважав, що сферою реалізації жіночих здібностей є виключно приватне життя [18, с. 154]. Більш того, він виступав з критикою платонівської ідеї спільності дружин, реалізація якої, на його думку, буде сприяти не зміцненню, а руйнуванню держави.

Відповідно до філософії Арістотеля, у жінок немає і не може бути ніяких самостійних бажань і властивостей, що не пов’язані із служінням чоловіку, тому єдиним сенсом поділу суспільства на статі є народження дітей, а єдиним призначенням жінки — виношування потомства. У процесі зачаття, вважав Аристотель, чоловік дає дитині «форму», тобто душу, а жінка — лише «матерію», тобто тіло. Душа за своєю природою є божественною і кращою за тіло. Тому існування статей — це випадковість, яка не має законного місця в структурі світобудови. Чоловік є нормою, а жінка — відхиленням, взагалі на думку Аристотеля, «жіночність слід розглядати як деякий природний недолік» [17, с. 184].

Арістотель визнавав участь жінок у громадських справах винятково в аспекті домашнього господарства, патріархальної родини і фактично підсилював авторитет чоловічої влади в родині й державі. На думку філософа, чоловік і жінка мають різні моральні якості, які через різну природу по-різному проявляються для них, наприклад, для жінки мовчання є чеснотою, а для чоловіка — ні. Настільки ж різними є функції чоловіка і жінки в родині: кожен повинен виконувати свої обов’язки, не втручаючись у справи іншого [16, с. 239].

Належне здійснення жінками своїх функцій забезпечується в Арістотеля постійним контролем за дружиною, що здійснюється в родині і державі. Він детально розписав, що повинні або не повинні робити давньогрецькі жінки: наприклад, якими видами діяльності вони можуть займатися, в якому віці вони повинні виходити заміж і народжувати дітей, тощо. Іншими словами, жінка перетворюється в Арістотеля на об’єкт детального описування і контролю, що служить ще більшому зміцненню влади розумної, раціональної чоловічої меншості в античному полісі [282, с. 76-78].

Отже, антична політико-правова думка одностайно сприймала жінку як особу, нижчу за своєю природою за чоловіка і тому її функції обмежувалися виношуванням потомства і виконанням домашніх обов’язків, а значущі соціальні відносини були сферою діяльності виключно чоловіків.

З появою християнства пануюча ідеологія нерівності статей і підпорядкування жінки чоловіку зазнала певних змін. Християнська релігія поставила звичайну жінку Марію на недосяжну висоту порівно з іншими культами святих та угодників, утверджуючи тим самим моральне панування жінки в суспільстві.  

Жінкам належить велика заслуга у поширенні християнського вчення в усьому світі, особливо в Європі. Вони були серед перших учнів Ісуса Христа і засвідчили свою віру героїчною самовідданістю, мученицькою смертю від рук інквізиторів та просвітительським життям, повним жертв на користь ближніх.  Ісус Христос повідав багато істин Свого вчення жінкам, які висловлювали Йому велику відданість і залишалися поряд з Ним до останніх хвилин Його життя. Висока оцінка жінки в християнстві є частиною нового погляду на поділ статей, що вже не вичерпується необхідністю народження потомства і ведення господарства. Християнство визнавало шлюб духовним союзом, в якому чоловік і дружина мають однакові обов’язки один перед одним, а канонічне право встановило, що божественний закон однаковий як для чоловіка, так і для дружини.

Відповідно до християнської догматики, чоловік і жінка спільно виражають образ Божий у людині. У Біблії сказано: «Й створив Бог людину за образом Своїм, за образом Божим створив його, чоловіка і жінку створив їх» [32, с. 234]. Виразник східно-християнського богослов’я Святий Григорій Нисський зазначав, що поділ на дві статі стосується не духовної, а лише фізичної сторони людського існування [45, с. 184-185].

Уявлення про подвійність образа Божого в людині привели до високої оцінки шлюбу. Метою християнського шлюбу вважалося не лише народження дітей і спільне ведення господарства, але й відновлення споконвічної цілісності людини. Родина ототожнювалася з домашньою церквою, де чоловік уособлював священика, а дружина — парафіян. «Чоловіки, любіть своїх дружин, як і Христос полюбив Церкву і видав себе за неї... Так повинні чоловіки любити своїх дружин як свої тіла: люблячий дружину свою любить самого себе», — закликав апостол Павло [32, с. 112]. Оскільки шлюб є таїнством, а не просто юридичним інститутом, його не можна розривати: «хто розриває шлюб з дружиною своєю, крім перелюбства, той подає їй привід перелюбства; і хто одружується на розлученій жінці, той перелюбствує» [32, с. 716].

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Перша спроба вирішити питання про удосконалення становища жінки на позиціях марксистської ідеології була зроблена Н. Крупською, яка, поділяючи погляди Ф. Енгельса, А. Бебеля і К. Цеткін, стверджувала, що зайнятість жінок на виробництві є прогресивним явищем, яке звільнить жінок завдяки їх залученню до активної класової боротьби. Лідер РКП (б) Володимир Ленін наголошував, що справжнє звільнення жінки почнеться лише там і тоді, де і коли розпочнеться масова боротьба пролетаріату проти дрібного домашнього господарства або масова розбудова соціалістичної держави [178, с. 23-25]. Він не лише стверджував, що жінки будуть звільнені за допомогою досягнень науки і техніки та належної організації системи соціального забезпечення, але й вимагав, щоб «..комуністична робота серед жіночих мас, наша політична робота містила в собі значну частину виховної роботи серед чоловіків. Ми повинні витравити стару рабовласницьку точку зору до її останніх дрібних коренів ... Чи існує більш наочний доказ, що чоловіки спокійно спостерігають, як жінки зношуються на дрібних роботах, одноманітній виснажливій і поглинаючій час і сили роботі в домашноьму господарстві; як їх світогляд при цьому звужується, розум тьмяніє, биття серця стає млявим, воля слабкою?» [338, с. 57]. Він визнавав, що через специфіку жіночих потреб і проблем необхідні особливі організаційні методи для залучення їх у революційну політику, тому в 1919 р. підтримав створення жіночого відділу. В. Ленін вважав, що не потрібно створювати окремі організацій жінок, проте необхідно мати спеціальний орган, який відповідав би за роботу по підвищенню самосвідомості широких жіночих мас і навчав би жінок будувати радянську соціалістичну державу [159, с. 382].
Соратник В. Леніна Лев Троцький заявляв, що ігнорування публічної та приватної сторін жіночого гноблення веде до занадто вузького розуміння звільнення жінки. Він стверджував, що домогтися рівноправності в родині набагато важче, чим політичної рівності або рівних можливостей на робочому місці. Найбільш складною проблемою він вважав чоловічі стереотипи, а зміни у формуванні сімейної політики розглядав як важливі кроки розбудови комунізму: «Не можна рухатися вперед, залишаючи жінку в глибокому тилу. Жінка – мати нації. З жіночого рабства виростають забобони і марновірства, що огортають дитинство нових поколінь і глибоко проникають в усі клітини людської свідомості. Найкращий і найглибший шлях боротьби з релігійністю — це шлях усебічної турботи про матір. Треба її підняти й просвітити. Звільнити мати, означає перерізати останню пуповину, що зв’язує людство з темним і марновірним минулим» [312, с. 32]. Необхідно зауважити, що Л. Троцький підтримував ці ідеї лише на словах і не ставив їх у центр своєї політичної діяльності. У цілому комуністичні лідери, хоча і щиро співчували жінкам, але не враховували серйозних практичних і теоретичних проблем, що виникають при забезпеченні жінкам повної соціальної рівності з чоловіками. На їх погляд, це були питання, які марксизм уже визначив, і тому не потрібно піддавати будь-яким сумнівам політичні пріоритети. Залишалося лише групі жінок-активісток знайти шляхи практичного застосування ідей соціальної рівності.
Поділяючи марксистську ідеологію Олександра Коллонтай спочатку виступала проти «дріб’язкового жіночого руху», вимагаючи замінити його на пролетарську солідарність чоловіків і жінок. Однак пізніше зрозуміла, що потреби жінок ігноруються партійною верхівкою, більшість якої становили чоловіки. Тому вона запропонувала створити окремі жіночі організації і активно боролася, щоб жіночі проблеми перебували на передньому плані політичної боротьби.
Марксистське вирішення жіночого питання передбачало, що економічна незалежність жінки, заснована на її участі у виробництві і звільненні від домашньої праці, неодмінно покращить її життя, за умов що відносини між чоловіком і жінкою будуть засновані на вільному виборі і рівноправності, а не на залежності й експлуатації. Проте О. Коллонтай не погоджувалася з думкою, що з економічним прогресом автоматично зміняться стереотипи, на яких будуються відносини між статями. Вона стверджувала, що зміною свідомості в цій сфері необхідно займатися як окремою проблемою, тому що ідеологічна надбудова є не лише відображенням економічного базису, вона може самостійно відігравати певну роль у суспільних перетвореннях.
На її думку, становище жінки не можна змінити державним розпорядженням або системою соціального забезпечення, необхідна кропітка виховна робота, підвищення рівня правосвідомості і освіти жінок, що визначать соціальні зміни і забезпечать рівноправну участь жінок у розбудові соціалізму. Саме цей принцип О.Коллонтай намагалася перетворити в життя за короткий період своєї роботи як завідувачка жіночим відділом ЦК РКПб в 1920-1921 рр. Діяльність жінвідділу була двостороннім процесом: з одного боку, жінки здобували освіту й інформацію про свої права, а з іншого - могли донести свої проблеми до уваги партії. У жінвідділі прагнули поєднати практичну допомогу з теоретичними обговореннями і критикою традиційних патріархальних поглядів. Організаційно жінвідділи діяли як на загальнодержавному рівні, так і на рівні первинних організацій, де існували дискусійні клуби та групи самодопомоги. Передбачалося, що практичний досвід допоможе жінкам у відстоюванні власних інтересів, додасть їм впевненості і сформує необхідні навички для подальшої роботи разом з чоловіками в профспілкових і партійних організаціях. Однак це був період «воєнного комунізму», коли країна боролася за виживання. Голод, економічна криза, відсутність транспорту заважали політичній активності жінок. Створення дитячих установ і жіноча освіта не були пріоритетними завданнями партії та держави, матеріальні умови життя більшості жінок, так само як і більшості чоловіків, різко погіршилися. Це був час, коли партійні лідери з підозрою ставилися до ідеї «революції знизу», на яку О. Коллонтай покладала надії. Її критика зростаючої централізації та бюрократизації партії розглядалася Леніним як загроза партійній дисципліні та єдності. На закритому засіданні X з’їзду партії в 1921 р. була прийнята резолюція про заборону фракцій, і в 1922 р. О. Коллонтай була виключена з центру політичних дискусій і відряджена з незначною дипломатичною місією в Норвегію. Жінвідділ став приділяти основну увагу проблемам соціального забезпечення, а в 1929 р. взагалі був скасований Сталіним за тією підставою, що жіноче питання визнавалося вирішеним.

У ХIХ столітті подальший розвиток дістала мізогеністська лінія середньовічної філософії статі, яку називають консервативною. Позиція консерваторів формувалася в ході полеміки з лібералізмом, що нерідко приводило до суперечливих заяв щодо питання про рівноправність статей. Консерватори вважали, що через відмінність ознак мужності і жіночності безглуздо зрівнювати в правах конкретних чоловіків і жінок.

Відомий французький позитивіст Огюст Конт рішуче захищав традиційні патріархальні погляди на роль жінки в суспільстві і доклав чимало зусиль для наукового обґрунтування цієї думки. Він вважав, що історія постійно доводила суспільну підпорядкованість жінки чоловікові, яка криється в її природній слабості (дитячій організації жіночої статі), завдяки чому жінка не могла посідати в суспільстві становище, рівне з чоловіком. О. Конт був невисокої думки про інтелектуальні здібності жінки через переважання в них почуттів над розумом і вважав шкідливою думку про можливу рівність статей, від якої постраждають, насамперед, самі жінки. Вчений вважав, що оновлене суспільство повинно безповоротно повернути жінку до домашнього гоподарства, від якого вона намагається віддалитися, не розуміючи свого природного призначення [162, с. 127].

Погляди О. Конта про нижчу порівняно з чоловіками природу жінки підтримував відомий філософ Артур Шопенгауер, який ставився до жінки та її ролі в суспільстві так само песимістично, як і до усього іншого світу. Жінка, на його думку, повинна служити цілям людського роду нарівні з чоловіком, який маскує їх спільну мету в особисту у вигляді палко бажаного вищого щастя. Чоловік обирає жінку з огляду, насамперед, на її фізичні властивості — молодість, здоров’я, красиву статуру та інше, а потім оцінює її інтелектуальні і моральні якості [217, с. 61].

Він вважав, що чоловічий і жіночий способи сприйняття світобудови є різними: чоловіки краще сприймають абстрактні ідеї, а жінки більше занурені в царину почуттів. Жінка, на думку А. Шопенгауера, не здатна засвоювати абстрактні ідеї без врахування конкретних обставин. Тому жінки  нездатні до неупереджених суджень і не можуть бути суддями. Жінки більш гуманні, але поступаються чоловікам у встановленні справедливості та сумлінному ставленні до професійних справ. «Корінним недоліком жіночого характеру, — писав філософ, — є несправедливість» [354, с. 189]. А. Шопенгауер, на відміну від лібералів і соціалістів, вважав зростання впливу жінок у суспільстві дуже небезпечним явищем і закликав обмежити їх у правах.

Поряд з А.Шопенгауером доцільність підпорядкованого становища жінки в суспільстві намагалися довести натуралісти, виходячи з теорії Ч. Дарвіна про боротьбу за існування і природний відбір як незаперечних умов розвитку суспільства. У цій боротьбі чоловік як найсильніший відводив жінці залежне становище в родині й  суспільстві. Анатом Бішоф, антрополог Крживицький і соціолог Летурно вказували на малий розмір жіночого мозку порівняно з чоловічим і призупинення його зростання у віці 25 років, в той час, коли мозок чоловіка ще розвивається [50, с. 105]. Анатомічні і фізіологічні відмінності в жіночому організмі порівняно з чоловічим стали для багатьох вчених приводом, щоб зробити висновок про незмінне призначення жінки - сімейне життя.

Ще більш непримиренно висловлювався проти незалежності жінок Ф. Ніцше, який вважав, що жінки є точним відтворенням першої жінки за індійською легендою. На думку Ніцше, жінка – нерозважлива, примхлива, безтурботна, неприборкана, жадібна до насолод, нездатна до розумових занять особа, яка може лише прикрашати себе, щоб сподобатися чоловіку і панувати над ним. Тому жінки прикидаються і ошукують довірливих чоловіків, виховують у собі чоловічі смаки і схильності на шкоду своєму природному призначенню бути дружиною і матір’ю. Ф. Ніцше наполягав розвивати в жінок природні схильності і вважав, що в такий спосіб буде досягнуте її ідеальне призначення бути «слабкою статтю», яка мимоволі скоряється більш  сильній [213, с. 358].

Серед противників жіночої рівноправності був Макс Нордау, який порівнював відносини між чоловіком і жінкою в суспільстві з поведінкою самця і самки у тваринному світі. У більшості тварин самка зберігає видовий тип, тоді як самець часто і значною мірою ухиляється від нього. На думку мислителя, у самок переважає закон спадковості, а у самців — закон особистого розвитку. Так само і в людському світі жінки подібні, одноманітні, позбавлені оригінальності, а чоловіки – різноманітні, мобільні, охочі до швидкої зміни індивідуальних якостей. М. Нордау стверджував, що думка про багатоманітність якостей та мінливість потреб у жінок неправдива. Такі ідеальні літературні образи жінки створені збудженою уявою окремих чоловіків. Жінка є лише представницею виду, ознаки якого вона відтворює за законом спадковості. Тому вона міцно пов’язана з традиціями і вважає будь-яке нововведення майже особистою образою, за винятком моди, за допомогою якої вона підкреслює свої звабливі якості. На думку М. Нордау, жінка завжди була противником прогресу в усіх галузях і формах; він називав жінок «інтелектуальними автоматами, що рухаються лише туди, куди направляє їх заведена пружина, які не можуть самостійно змінити свого характеру» [216, с. 339] .

Зиґмунд Фрейд вважав, що особистість жінки пов’язана з відмінностями її анатомічної структури, яка визначає три можливі лінії розвитку жіночої психіки: одна веде до придушення сексуальних імпульсів і, отже, до неврозів. Друга — до модифікації характеру під чоловічі зразки, для неї характерні прагнення до творчої діяльності на зразок чоловічої соціальної активності. Третя — до природної жіночності, під якою З. Фрейд розумів прагнення володіти тим, що становить предмет заздрощів для жінок (заміжжя і народження сина). Результатом нормального розвитку жіночої психіки і природних компонентів здорової жіночності, за Фрейдом, є пасивність, відсутність почуття справедливості, схильність до заздрощів, незначні соціальні інтереси, нездатність до творчості [325, c. 38].

Вперше концепція жіночих і чоловічих ролей була запропонована американським соціологом Талкоттом Парсонсом, який вважав, що суспільство завжди прагне до стану динамічної рівноваги і стабільності, а окремі елементи соціальної структури виконують службову роль з метою підтримки стабільності, інтеграції і розвитку всієї системи. Механізмом, що забезпечує рівновагу і стабільність системи соціальної взаємодії, Т. Парсонс вважав функціональний поділ сфер діяльності, або диференціацію ролей. Для існування будь-якої соціальної системи, на його погляд, необхідне виконання так званих інструментальної й експресивної функцій. Інструментальна функція забезпечує взаємовідносини системи (родини) із зовнішнім світом, а експресивна функція забезпечує інтеграцію членів системи, встановлення нових моделей відносин і регулювання рівня напруженості серед членів сімейного союзу. Т. Парсонс стверджував, що одна й та сама людина не може одночасно виконувати інструментальну (що потребує владності і твердості) та експресивну (що передбачає поміркованість та здатність долати конфлікти) функції, тому поділ ролей є необхідною умовою ефективного і гармонійного розвитку усіх систем соціальної взаємодії [134;  15].

Т. Парсонс доводить, що роль інструментального лідера в родині завжди належить чоловіку, а жінка є експресивним лідером. Пояснення поділу ролей між біологічними статями полягає у факті, що народження дітей і догляд за ними створює презумпцію первинності відносин матері і маленької дитини. Первинність відносин матері і дитини веде до того, що чоловік, усунутий від цих біологічних функцій, повинен спеціалізуватися в альтернативному, інструментальному напрямку [134, с. 156-157]. Це – загальна модель диференціації статевих і гендерних ролей у сучасному індустріальному суспільстві. Професійна діяльність чоловіка має надзвичайне значення для родини, тому що є основним (а іноді єдиним) джерелом існування для родини, до того ж розмір прибутку і престижність роботи чоловіка визначають його соціальний статус, стандарт і стиль життя родини в цілому. Т. Прасонс вважав, що «єдиний спосіб бути справжнім чоловіком у нашому суспільстві — це мати престижну роботу і заробляти на життя». Для жінки основним є статус дружини свого чоловіка, матері його дітей і особи, яка відповідає за домашнє господарство [60, с. 11]. Соціально престижна професійна діяльність чоловіка визначає його верховенство в родині, а домашня праця жінки, названа Т. Парсонсом «псевдозаняттям», - її підлеглу роль. Такий розподіл ролей інтерпретується ним як механізм подолання руйнівного для шлюбу і сім’ї змагання між чоловіками за владу, статус, престиж, що є необхідним і функціональним.

Т. Парсонс вважав, що професійна праця заміжньої жінки не несе негативних наслідків для шлюбу тоді, коли вона не пов’язана з кар’єрою, є простою зайнятістю і суттєво не впливає на сімейний бюджет, тобто перебуває за межами «змагання з чоловіком», не підриває економічних основ його самоповаги.

1.4. Ідея рівноправності статей у політико-правовій думці ХХ століття
На початку ХХ ст. в більшості країн Європи й Америки жінки домоглися значних успіхів у вирішенні питання про політичну і юридичну рівноправність з чоловіками. Вони брали участь у політичних процесах, сфері освіти і зайнятості, а також користувалися значним обсягом майнових і особистих немайнових прав. 

Нова система соціального забезпечення Великої Британії передбачала виплату державної допомоги матерям при народженні другої та наступних дітей. І хоча ці заходи були недостатніми для повної економічної незалежності жінок, вони багато в чому полегшили вирішення проблем, пов’язаних із слабким здоров’ям і бідністю. Відбулися значні досягнення й у сфері зайнятості.  Під час Другої світової війни біля 80 % заміжніх жінок працювали в різних сферах воєнної промисловості [303], займаючись висококваліфікованими видами професійної діяльності, яка раніше вважалася для них недоступною. Коли після 1945 р. жінок стали витісняти чоловіки, які повернулися з війни, дефіцит робочої сили і необхідність реструктуризації економіки забезпечили подальший розвиток цієї тенденції. До 50-х рр. ХХ ст. як у Великій Британії, так і в Америці спостерігалося збільшення кількості жінок, зайнятих у сфері оплачуваної праці. Через використання складних побутових приладів домашня робота перестала бути рутинною, і домогосподарка могла більше часу приділяти дітям та родині, а ті жінки, які обрали професійну діяльність, успішно робили кар’єру.
Проте формальна рівність жінки і чоловіка була лише прикриттям фактичної нерівності. Жінки становили меншість на всіх рівнях політичного життя, вони були недостатньо представлені на керівних посадах, їх дискримінували у сфері зайнятості та оплаті праці, а соціальні гарантії були розраховані на залежність від чоловіка, тому багатьом жінкам переваги нового «суспільства добробуту» були недоступні. Гармонія і злагода того часу насправді були оманні, невдоволення і протести маскувалися і замовчувалися, а не зникли, тому жіночий визвольний рух став реакцією на це умовчання [15]. Феміністський рух, що виник в 60-х рр., обумовлювався кількома причинами і ґрунтувався на певних політичних традиціях і новій радикальній теорії. 

Симона де Бовуар завжди стверджувала, що ніколи «не лише не страждала через жіночу стать, а навпаки, починаючи з двадцяти років користувалася перевагами обох статей» [35, с. 199]. Працюючи над автобіографією, вона вирішила, з’ясувати, що таке бути жінкою. Результатом її дослідження стала праця «Друга стать», опублікована у 1949 р., де використано весь спектр філософського, психологічного, антропологічного, історичного, літературного і життєвого матеріалу, щоб довести, що найголовнішою перешкодою до жіночої свободи є не біологія або політичні та юридичні обмеження, і навіть не економічна залежність жінки, а процес формування суспільством ознак «жіночності». Її знаменита фраза «Жінкою не народжуються, нею стають» [34, с. 310] та роздуми про способи, за допомогою яких виховують дівчат, відмовляючи їм у належному вияві їх людської природи, ґрунтувалися на обговоренні заборонених раніше тем. Подібно радикальним феміністкам, С. де Бовуар визначила, яким чином неполітичні сфери життя (родина) пов’язані зі структурами влади. Однак, як і марксистські феміністки, вона не вважала, що звільнення жінки можливо лише в нових умовах виробництва, коли жінка зможє реалізувати свій потенціал вільної й автономної особистості.
С. де Бовуар застосувала екзістенціолістську теорію, акцентуючи увагу на повній свободі особистості та відповідальності індивіда за власне життя. На її думку, для більшості людей визнання особистої свободи нестерпно, і тому вони її заперечують. Людина схильна до «нерозумних вірувань» і звинувачує за наслідки власних дій обставини, замість того, щоб узяти відповідальність на себе. У той же час індивідуальна свобода є невиправданим обмеженням власної поведінки  інтересами інших людей, для яких конкретний індивід є просто об’єктом, і в цьому полягає основний конфлікт людської свідомості. Кожен індивід прагне домінувати, стверджуючи себе як суб’єкт правовідносин, а «іншого» як об’єкт. С. де Бовуар вважала, що конфлікт з «іншим» основою людського буття, а його вирішення суто індивідуальним процесом. 

У книзі «Друга стать» вона доводила, що свобода і відповідальність характерні для жінки так само, як і чоловіка, але протягом всієї історії жінкам було в цьому відмовлено. Протягом значного історичного періоду чоловік процвітав через те, що надав жінці статус вічного «іншого»: «Вона самовизначається і виділяється щодо чоловіка, а не чоловік щодо неї. Вона — неістотне поруч з істотним. Він — суб’єкт, він — абсолют, а Вона — інший» [34, с. 28].

Таке становище було споконвічно можливим, стверджувала С. де Бовуар, тому що недостатня фізична сила і дітородна функція жінки виключили її з процесів виробництва. Однак це не означає, що біологічні або матеріальні причини самі по собі пояснюють підпорядкування жінки. Важливе місце серед усіх причин посідає споконвічне прагнення чоловіків домінувати в суспільстві. Проте з появою нових технологій і контрацепції підпорядкування жінки перестало визначатися лише фізичними причинами. Єдине, що перешкоджало жінці сприймати себе суб’єктом права, була сформована суспільством штучна ідея жіночності, яка розглядає жінку як вторинний щодо чоловіка суб’єкт. [27, с. 292] Тому для звільнення жінки необхідно насамперед спростувати зазначені панівні ідеї та зорієнтувати жінок на відповідальність за свою долю, а не на гарантії залежності або «нерозумні переконання», що виражені в реформованому ідеалі жіночності. Таким чином, книга «Друга стать» викрила штучну природу жіночого підпорядкування чоловікові, оскільки ні біологія, ні психіка, ні економіка, не здатні визначити той образ, що приймає в суспільстві людина. 
У 60-ті роки ХХ ст. в США розпочалася «друга хвиля» феміністського руху як протест проти того, що суспільство не змогло надати жінкам обіцяні незалежність і самореалізацію, що сприймалися суспільством як найважливіші чинники втілення американської мрії. Фемінізм «другої хвилі» сприймав суспільство у вигляді домінуючої системи, що ненасильницьким шляхом придушує свободу людини, використовуючи такі інститути, як родина, шлюб, любов тощо.

Ідеї ліберального фемінізму найповніше  відображені в книзі Бетті Фрідан «Загадка жіночності», в якій авторка доводить, що з часів Другої світової війни американськими жінками маніпулювали, переконуючи, що свої здібності вони можуть реалізувати винятково в домашній сфері. Вимоги ранніх феміністок про освіту і незалежність жінки були замінені тим образом, що Б. Фрідан назвала «загадкою жіночності» [327, с.44 ]. В основі цього образу – переконання, що жінки не можуть бажати собі кращої долі, як прославляти власну жіночність. Цей образ підтримується псевдонауковими теоріями, поширюється жіночими журналами і всією рекламною індустрією, що на думку Б. Фрідан, є більш небезпечним і підступним за попередні традиційні цінності. Суспільству нав’язується думка, що жінкам, які володіють своєю жіночністю, не потрібні кар’єра, вища освіта і політичні права. Усе, що їм необхідно — це з раннього дівоцтва присвятити себе пошукам чоловіка і народженню дітей [327, с. 50]. Оскільки жінці було відмовлено у вираженні власних інтересів, вона змушена «жити чужим життям, або фантазією, або життям членів своєї сімї» [327, с. 380]. Таке життя, заявляла Б.Фрідан, не приносить щастя жінкам, тому що ніяка кількість товарів не може компенсувати відчуття спустошеності, небуття, нереалізованності. Воно призводить до пасивності, або до «похмурого розпачу», який неможливо сформулювати, оскільки його існування заперечується «загадкою жіночності», що тлумачить нещастя жінок як їх власне невміння «пристосуватися до ролі жінки». Домогосподарці, яка ізольована у своєму приміському «затишному концтаборі», «було соромно навіть допустити думку про незадоволеність, вона й уявити не могла, скільки інших жінок відчувають те ж саме». Джерелом «проблеми, у якої немає назви», за словами Фрідан, був той факт, що американським жінкам було відмовлено в будь-якій можливості одержати незалежність та розвивати свою індивідуальність. Найбільш драматичним результатом цього було зростання хвороб серцево-судинної системи, алкоголізму і самогубств серед жінок, що надзвичайно шкідливо відзначилося на наступних поколіннях. Б. Фрідан зазначає, що «створюючи мільйони молодих матерів, які припинили свою освіту, не розкривши власної індивідуальності, без міцного стрижня людських цінностей для передачі своїм дітям, ми творимо попросту геноцид, починаючи з масового поховання американських жінок і завершуючи прогресуючою дегуманізацією їх дочок і синів» [327, с.352]. Отже, враховуючи інтереси суспільства і потреби жінок, необхідно звільнити жінок від їх «загадки(містики) жіночності».

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Модернізація ісламу відбувається і в аспекті реформування шлюбно-сімейних відносин, наскільки це можливо виходячи з підвалин Корану. Усі світські закони, що регулюють становище мусульманки та її участь у суспільному житті, інтерпретуються згідно з традиційним встановленням предків. Національна самосвідомість, вірність традиціям, повага до предків, любов до батьківщини — ці якості закладаються в сім’ї, і жінка відіграє провідну роль, виховуючи зазначені цінності у своїх дітях. Свідченням підвищеного інтересу арабської громадськості до жіночого питання є скликання в рамках однієї країни або всього регіону з’їздів жінок, створення жіночих організацій, вироблення політичних резолюцій і рекомендацій з вимогами надання демократичних свобод, визнання за жінкою права на працю, освіту, зміни  чинного сімейного законодавства [136, с. 309-319].

Модернізація ісламу на сучасному етапі розвитку суспільних відносин відіграє позитивну роль. Вона сприяє залученню широких мас жінок у суспільно-політичне життя, створює сприятливі передумови для успішної боротьби за рівноправність жінки, пробуджує у народів Арабського Сходу прагнення якнайкраще вирішити питання про права й обов’язки мусульманок [104, с. 281-290].

Спостерігається не лише пристосування ісламу до умов, що змінилися, але і нових правових інститутів до ісламу. За умов неграмотності пересічних мусульман, їх фанатичної прихильності до релігії виступи мусульманських діячів із закликом переглянути деякі мусульманські догмати про становище жінки формують позитивне ставлення більшості населення до проблеми жіночої рівноправності. Важливе значення в арабських країнах набуває виховання соціальної активності жінок. Однак обрання жінки депутатом парламенту або висування на посаду судді, прокурора чи керівника навчального закладу — поширюється лише на окремих особистостей, що посіли ці високі посади завдяки перемозі національно-демократичних сил. Набагато важливіше залучити до суспільно-політичного життя широкі маси жінок.

В арабських країнах, що стали на шлях соціально-демократичних перетворень, питання про емансипацію мусульманки стає предметом пильної уваги урядових структур. Помітні зусилля по перетворенню в життя законодавчих заходів і вдосконаленню чинного законодавства. В умовах сучасних демократичних перетворень і розвитку арабського суспільства відбулося чимало змін на краще в соціально-правовому становищі мусульманки, в окремих країнах Арабського Сходу створені необхідні умови для її залучення в соціально-економічне і суспільно-політичне життя.

Висновки до розділу 1

1. До розгляду питання про роль чоловіка і жінки в суспільному житті зверталися ще філософи античності (Демосфен, Платон, Арістотель). Традиційним був погляд на жінку як на нижчу порівняно з чоловіками істоту. Вперше до теоретичного обґрунтування ідеї рівноправності статей наблизився Платон. Проте є невиправданою оцінка його поглядів як феміністичних, адже надання жінкам і чоловікам рівних прав у трактаті «Держава» стало лише наслідком скасування родини і сімейного виховання дітей. Традиційні погляди часів античності на місце жінок у громадській діяльності зайняли своє місце у філософії Арістотеля, який відвів жінкам другорядну, обслуговуючу роль.

2. Погляди на роль жінки в суспільному житті зазнали змін з появою християнства, яке поставило звичайну жінку Марію на недосяжну висоту порівно з іншими культами святих та угодників, утверджуючи тим самим моральне панування жінки в суспільстві. Християнська релігія зробила крок уперед на шляху вироблення ідеї рівності статей. Так, християнство визнавало шлюб духовним союзом, в якому чоловік і дружина мають однакові обов’язки один перед одним, а канонічне право встановило, що божественний закон однаковий як для чоловіка, так і для дружини. Однак згодом ці ідеї були замінені церквою на ідею гріховності жінки, яка й стала панівною.

3. Філософія схоластики через погляд на жінку як на річ, яка принципово не відрізняється від інших речей, знарядь праці і якою чоловік може розпоряджатися на власний розсуд, сформувала уявлення про абсолютистський характер патріархальної влади за аналогією влади Бога, якій повинні підпорядковуватися усі індивіди і яка покликана карати за будь-які відхилення від раціонального плану патріарха. Абсолютизм патріархальної влади у свою чергу був виправданням абсолютизму монархічної влади, що розглядалася як форма «батьківської влади».

4. Головною ідеєю феміністичної ідеології з самого її зародження в західноєвропейській політико-правовій думці (Христина Пізанська, Ф. П. де ля Барр, Б. Мейкін, М. Астелл та ін.) було визнання підлеглого становища жінок як соціальної групи, яке вони посідають у суспільстві, таким, що суперечить природі суспільних відносин і потребує негайної зміни в напрямку утвердження принципу рівноправності статей.

5. Епоха Просвітництва ознаменувала появу значної кількості різних, іноді суперечливих точок зору щодо проблеми статі, можливості розвитку жіночих інтелектуальних здібностей і жіночої освіти. Незважаючи на те, що більшість філософів негативно оцінювали перспективи освіти для жінок, вперше в історії політико-правової думки з’явилися теорії демократії, прав людини, рівноправності статей, жіночої емансипації, у яких жінки посідали рівноправне становище поряд з чоловіками. Щодо поглядів на роль жінки у політичному житті, то у творах таких видатних мислителів того часу, як Дж. Локк, Ш. Л. Монтеск’є, Ж.-Ж. Руссо, І. Кант, виправдовувалась пасивна роль жінок в управлінні демократичною державою.
Визначальними для цього періоду в історії феміністичної ідеології стали погляди М. Уоллстонкрафт, твори якої відрізнялись від інших трактатів на захист прав жінки вимогою використовувати політичні засоби і законодавчу діяльність для зміни підлеглого становища жінки. «Декларація прав жінки і громадянки», авторкою якої була відома революціонерка О. де Гуж, вперше проголошувала ідею рівноправності статей. У статті Ж. Кондорсе «Про допуск жінок до громадянських прав» переконливо доводилася необхідність надати жінкам політичні права нарівні з чоловіками.
6. У XIX ст. увага громадськості до «жіночого питання» була привернута творами англійського філософа й економіста Джона Стюарта Мілля, насамперед його роботою «Про підпорядкованість жінки», в якій автор показував, що обмеження прав жінки є однією з найголовніших перешкод людського прогресу, відстоював думку про рівність статей, про необхідність допуску жінок до політичного життя суспільства. Аналогічні ідеї знайшли відображення в творах інших громадських діячів того часу (Е. Дюрінга, Л. Франка та ін.).

7. Праці мислителів ХVІІІ-ХІХ ст. (Ж.-А. Кондорсе, О. де Гуж, М. Уоллстонкрафт, Дж. С. Мілля, Є. Дюрінга, Л. Франка та інших вчених ліберального напрямку) були пронизані ідеалами рівності, породженими буржуазними революціями. У них сформульовані перші вимоги на захист прав жінки. Ці автори вважали, що причинами нерівного становища жінок є стійкі забобони та консервативні погляди на жінку. Відповідно шляхами жіночої емансипації, на їх думку, повинно бути належне виховання і забезпечення рівноправності з чоловіками. Правова рівність, що встановлюється в результаті визнання за жінкою невід’ємних природних прав, стане її повним  визволенням.

8. Наприкінці ХІХ – початку ХХ ст. з появою соціалістичного політичного вчення погляди на роль жінки в суспільстві були переглянуті з принципово інших ідеологічних засад. Соціалісти розглядали боротьбу за рівноправність статей як частину боротьби за зміну суспільного ладу і вважали нерівноправність статей, рас і класів внутрішньо властивими буржуазному суспільству. Марксистське вирішення жіночого питання передбачало, що економічна незалежність жінок, заснована на їх участі у виробництві і звільненні від домашньої праці, неодмінно покращить їх життя за умов, що відносини між чоловіком і жінкою будуть засновані на вільному виборі й рівноправності, а не на залежності й експлуатації.
9. Новий поштовх середньовічним ідеям про другорядність жінки і закликам на утвердження ідеології патріархату надала течія консерватизму, що виникла у ХІХ ст. у Німеччині (Ф. Шлегель, О. Конт, А. Шопенгауер та ін.). У цей же період з’являються теорії, які намагаються довести підпорядковане становище жінки щодо чоловіка з точки зору психологічних та біологічних особливостей розвитку  представників обох статей.

10. ХХ ст. стало етапом, коли в більшості країн Європи й Америки жінки домоглися значних успіхів у вирішенні питання про політичну і юридичну рівноправність з чоловіками. У цей період принцип рівності статей отримав визнання і закріплення на рівні міжнародно-правових договорів і внутрішньодержавного законодавства, створено юридичний механізм забезпечення реалізації принципу гендерної рівності.
11. Проведений у першому розділі аналіз поглядів на роль чолова і жінки в суспільному розвитку засвідчив, що формування ідеї рівноправності статей відбувалося у загальному контексті розвитку філософських ідей і збігалося з ним у його головних етапах. Так, можна виділити такі основні етапи розвитку поглядів на жінку як на суб’єкта соціальних відносин:

у період античності домінували ідеї нерівності чоловіка і жінки, антична політико-правова думка одностайно сприймала жінку як особу, нижчу за своєю природою за чоловіка, і тому її функції обмежувалися виношуванням потомства і виконанням домашніх обов’язків, а значущі соціальні відносини були сферою діяльності виключно чоловіків;

у період середньовіччя розвиток християнської думки створив новий погляд на поділ статей і вже не відводив жінці винятково роль народження потомства і ведення господарства. Значним кроком уперед стало визнання християнством шлюбу духовним союзом, в якому чоловік і дружина мають однакові обов’язки один перед одним, а канонічне право встановило, що божественний закон однаковий як для чоловіка, так і для дружини. Відповідно до християнської догматики, чоловік і жінка спільно виражають образ Божий у людині;

розвиток поглядів на місце чоловіка і жінки в епоху Просвітництва характеризувався значною суперечливістю: вперше в історії людства виникла велика кількість різних, іноді суперечливих точок зору на проблему статі, розглядалося питання про можливість розвитку жіночих інтелектуальних здібностей і жіночої освіти;

Новітній час характеризується великою багатоманітністю підходів до визначення ролі жінки в суспільних відносинах, появою нових філософських течій, які звертаються до цього питання, розвитком феміністичного руху, представниками якого висловлювали різні  точки зору щодо проблеми рівності чоловіка і жінки.

РОЗДІЛ  2.  ПРИНЦИП  ГЕНДЕРНОЇ  РІВНОСТІ:  ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВИЙ  АНАЛІЗ

2.1. Рівність як загальноправовий принцип

Принцип рівності - один з фундаментальних конституційних принципів, що входить до концепції верховенства права, є важливою умовою розбудови правової держави. Цінність права полягає в єдності таких явищ, як свобода, рівність і справедливість [252, с. 12]. Тому вимога рівності тісно пов’язана з ідеями справедливості і свободи. У сучасній юридичній науці загальновизнаним є положення, що відносини між людьми слід формувати на основі рівності суб’єктів відповідно до уявлень про справедливість, яку розглядають як властивість права, виражену в рівному юридичному масштабі поведінки [89, с. 241]. У сфері реалізації права справедливість проявляється у рівності всіх перед законом [269, с. 46]. Однак концепція справедливості не обмежується вимогою рівності, яка становить лише один з її аспектів – формальну справедливість.

Філософи здавна сприймали рівність як одну з ознак справедливості. Піфагорійці, трактуючи рівність як належну міру у вигляді пропорції, виражали справедливість числом чотири. На їх думку сутність справедливості полягає саме у відплаті рівним за рівне [186, с. 16].

Далі розвиток теоретичних уявлень продовжується реалістичною інтерпретацією софістів, логіко-понятійним аналізом Сократа і Платона. В епоху еллінізму, в умовах втрати давньогрецькими полісами своєї незалежності і переоцінки попередніх цінностей, безумовна цінність моральної основи, полісу і колективного (політичного) життя ставиться під сумнів з позицій індивідуалістичної етики, духовної свободи окремої людини, її моральної автономії. З цих же позицій відкидається попередній поділ людей на вільних і рабів. Свобода починає трактуватися не як соціально-політичне, а як духовне явище, і на цій основі проголошується принцип загальної свободи і рівності людей за божественними законами природи. 

На думку Арістотеля, рівність може бути двоякого роду, числова і пропорційна. Згідно з принципом справедливості вона поділяється на два види: урівнювальну і розподільну. Числова справедливість застосовується у правовідносинах, коли відплачується рівним за рівне (наприклад, зобов’язальні відносини), а пропорційна справедливість регулює поділ суспільних благ за заслугами кожного члена суспільства [18, с. 154].

Застосування справедливості, на думку Арістотеля, потребує наявності чотирьох рівних елементів: двох осіб і двох предметів, причому рівність предметів повинна відповідати рівності осіб. Тому рівність предметів лише тоді є справедливою, коли стосується рівних осіб. Присвоєння рівних предметів нерівними особами є несправедливістю. Отже, і нерівне може бути справедливим, коли воно відповідає нерівним особам.

У вченні Арістотеля розглядаються основні поняття рівності і справедливості. Принцип рівності має різне значення  залежно від того, в якій сфері він реалізується. У цивільних правовідносинах панує рівність числова, тут люди розглядаються як вільні і рівні перед законом особи. У політичних відносинах, навпаки, принцип рівності повинен бути пропорційним, блага розподіляються відповідно до заслуг громадян.

Аналізуючи розвиток ідеї рівності, необхідно відзначити погляди давньоримського філософа Марка Аврелія Антонія, який розвивав вчення про державу з рівним для всіх законом, яка управляється відповідно до рівності і рівноправності всіх, «царство, в якому найвищим благом є свобода підлеглих». У своїй праці «До самого себе» Марк Аврелій Антоній підкреслює, що спільний для всіх людей духовний початок обумовлює, що всі люди є розумними істотами, якщо ж так, то і розум, який наказує, що робити, а чого не робити, теж буде спільним. На спільності розуму базується спільність закону, який є однаковим для всіх, оскільки всі люди є рівні, всі вони є громадянами, які створюють єдиний громадянський устрій [11, с. 32].

Тома Аквінський запозичив вчення Арістотеля про два види справедливості та відповідні типи соціальних відносин. Одним з елементів його вчення є ідея про людський закон, мета якого — спільне благо людей, тому законом є лише ті встановлення, які, з одного боку, мають на увазі це спільне благо і виходять з нього, а з іншого — регламентують людську поведінку лише в її зв’язку зі спільним благом. З відповідності людського закону природному випливає також необхідність встановлення у позитивному законі вимог, які можуть бути реально виконаними, яких можуть дотримуватися звичайні, недосконалі у своїй більшості люди. Закон  повинен визнавати людей такими, якими вони є, з їхніми недоліками і слабостями, не вимагаючи нічого надмірного. Цим обумовлюється однаковість вимог, які встановлює позитивний закон до всіх людей. Таким чином, всезагальність закону означає момент рівності, тобто застосування рівної міри і однакового масштабу до всіх.

Утвердження рівності між людьми набуває основоположного значення в Новий час. Одним з перших, хто висловив припущення, що всі люди рівні за своїми фізичними і моральними якостями насправді не наділені будь-якими особливими характеристиками, а саме силою, особливою мудрістю чи божественною милістю, - був Т. Гоббс  [11]. 

Значення принципу рівності яскраво продемонстровано в законодавчих пам’ятках Французької буржуазної революції. Декларація прав людини і громадянина проголошує, що всі люди народжуються і залишаються вільними і рівними в своїх правах, будь-які суспільні відмінності можуть бути засновані лише на загальній користі; закон є вираженням загальної волі, усі громадяни мають право особисто або через представників брати участь у його складанні; закон повинен бути один для всіх і тоді, коли він охороняє, і тоді, коли він карає; усі громадяни мають однаковий доступ до всіх громадських посад згідно з їх обдарованістю і без будь-якої іншої різниці, крім їх чеснот і талантів [97, с. 246].

Разом з тим слід визнати, що у політичній сфері рівні права мають певною мірою відносний характер. Аналізуючи положення Декларації прав людини і громадянина, І. Бентам писав, що безумовної рівності, яка тут проголошується, бути не може. Люди мають різні властивості і видозмінюють рівність прав, і це повинен враховувати законодавець [30, с. 347].

Коли в Декларації прав людини і громадянина проголошується, що суспільні відмінності можуть бути засновані лише на загальній користі, то  тим визнається, що рівність у політичній сфері є відносною (пропорційною). Хоча всі громадяни і мають рівний доступ до громадських посад, однак займають посади відповідно до чеснот і здібностей кандидатів. У цивільних правовідносинах чесноти і здібності суб’єктів не враховуються, усі громадяни розглядаються як рівноправні суб’єкти.

Якщо підійти до цих питань з точки зору міри рівності, то треба враховувати, що кожна особа має різну правосуб’єктність і тому суб’єктивні права, що реалізуються кожним суб’єктом, не є однаковими. Неповнолітній і божевільний не можуть користуватися усіма правами нарівні з іншими особами. Але проголосивши рівність всіх перед законом, Французька буржуазна революція зробила величезний крок уперед у розвитку демократичних принципів громадянського суспільства.

В епоху буржуазних революцій загальну рівність розуміли насамперед як рівність можливостей, тобто як ідею, згідно з якою кожному індивіду повинні бути гарантовані однакові шанси досягти успіхів у житті [98, с. 46]. Її прихильники вимагали усунення штучних перешкод шляхом скасування всіх привілеїв, встановлених для окремих осіб. Вони виходили з пріоритетності індивідуальних досягнень, обумовлених лише здібностями особи, а не її походженням, національністю, кольором шкіри, релігією, статтю тощо, і прагнули правовими методами забезпечити вільну конкуренцію, коли всі перебувають у рівних умовах і додержуються однакових правил. Така рівність можливостей за своїм характером, поза всяким сумнівом, є формальною.

У творі «Роздуми про походження і причини нерівності між людьми» Ж.-Ж. Руссо зазначав, що в додержавному стані панувала абсолютна свобода і досконала рівність через обмежені потреби у людей [279, с. 219]. Фізичні сили людей при однаковому способі життя мали однаковий розвиток, а розумові здібності, що становлять джерело всіх людських бід, були ще зовсім нерозвинені. Цей період, коли існували лише природні відмінності (в тому числі статеві), Ж.-Ж. Руссо називав часом цілковитого блаженства людського роду. Перехід до землеробства спричинив появу приватної власності, що призвела до нерівності між багатими і бідними, які Руссо назвав першим джерелом нерівності серед людей. Звідси виникли розбрати і як наслідок – нова нерівність. Для забезпечення правопорядку і охорони власності були встановлені уряди, а разом з ними з’явилася нерівність між правителями і підданими. Але і ця нова нерівність, замість того, щоб усталити спокій, стала джерелом нових заколотів. Наслідком чого замість первісного народного правління, став деспотизм, а разом з ним з’явилася і третя нерівність між людьми – нерівність господарів і слуг. Нестримним ходом подій природна сутність людини поступово спотворювалася. Встановлений природою порядок замінився об’єднаннями людей зі штучними нахилами, пристрастями і відносинами [279, с. 234].

Ж.-Ж. Руссо вважав неможливим повернення до первісного становища. У своєму суспільному договорі він прямо визнавав, що рівність, яка є метою законодавця, не означає однакової міри влади і багатства. Потрібно, вважав філософ, щоб влада ніколи не припускалася до насильства, а міра багатства була такою, щоб ніхто не міг підкупити іншого і нікому не потрібно було продавати себе [281, с. 734]. Питання про відносини статей Ж.-Ж. Руссо не аналізував, оскільки прагнув особисту свободу замінити свободою політичною, яка здійснювалася чоловіками. Тому і рівність для нього мала насамперед загальнополітичне значення.

Аналізуючи співвідношення свободи і рівності, Г. Маблі визнавав рівність неодмінною властивістю людей, а у свободі бачив засіб її забезпечення. На думку філософа, вступаючи в суспільство, люди жертвували своєю свободою, тоді як рівність залишилася незмінною. Лише в рівності людина може знайти внутрішнє і зовнішнє порозуміння і щастя, в той час як нерівність, збуджує шкідливі людські потреби і пороки. Нерівність, на думку мислителя, захована у самій природі людини, її джерелом є різні уподобання, сили і здібності. Встановлення урядів, що засновані на виборних засадах, частково долає постійну нерівність між людьми, тому що кожен громадянин має однакові права з іншими, бере однакову участь у верховній владі й може займати будь-які громадські посади. Одна лише приватна власність неминуче веде до нерівності, але її встановлення не обов’язкове для суспільства [184].

Г. Бабеф вважав рівність становищ людей ідеалом суспільного життя, якого можна домогтися штучним шляхом. Для того щоб рівність не залишилася порожнім словом, недостатньо однієї рівноправності. Потрібно знищити будь-які переваги однієї людини перед іншою. Тому не лише матеріальні засоби повинні бути в усіх рівні, що досягається зрівнянням майнового становища, але і розумовий рівень повинен бути однаковим в усіх. З цією метою усі громадяни повинні одержати однакове виховання, що обмежується найнеобхіднішим: вмінням читати, писати й рахувати, знати основні події історії і закони батьківщини. Все інше – розкіш, що призводить до розвитку штучних потреб і до перекручування природних властивостей людини. В умовах, коли людські потреби зводяться до найменшої міри, свобода думки стає непотрібною. Промисловість обмежується землеробством і деякими ремеслами, праця стає обов’язковою. Одним словом, встановлюється рівна для всіх загальна, примусова мірка, пристосована до невигадливих потреб маси. Усе, що піднімається над цим рівнем, відтинається як зло [21, с. 175].

Отже, на думку Бабефа,  рівність встановлюється послідовно, і для  її запровадження необхідно придушити свободу. Якщо формальна рівність, або рівність перед законом, є логічним наслідком однакової для всіх свободи, то рівність матеріальна є прямим її запереченням. Ураховуючи, що сили і здібності людей нерівні, результати їх діяльності будуть різними. Сильний здобуває більше за слабого, розумний більше за глупуватого, працьовитий більше за ледачого. 

Класичний ліберальний варіант концепції правової держави проголошує принцип формальної рівності, який передбачає визнання права як однакового для всіх масштабу свободи. Саме формальна рівність дає кожному право на відмінність, фактичну нерівність, і ця нерівність у межах права постає як справедлива нерівність, яка у свою чергу є єдиним природним стимулом і джерелом соціальної активності. Передбачалось, що правова держава, забезпечуючи кожному свободу, стимулюючи конкуренцію, роблячи приватну власність доступною для кожного, сприяючи підвищенню соціальної активності, повинна привести громадян до соціального добробуту. Але цього не сталося. Проголошені в окремих державах індивідуальна свобода, рівноправність та невтручання в справи громадянського суспільства не перешкодили монополізації економіки, загостренню соціальної нерівності, зміцненню рівноправності громадян [12, 34]. 

Разом з Г. Бабефом і Г. Маблі вважав, що матеріальна рівність неможлива, якщо надати людині свободу. Забезпечення матеріальної рівності потребує не лише зрівняння майна, обмеження права людини розпоряджатися придбаним, але й придушення в ній всього, що піднімається над усередненим рівнем потреб і прагнень [285]. 

Утопічний соціалізм переніс питання про розподіл життєвих благ із ґрунту приватного на ґрунт суспільний. Сен-Симоністи в основу свого суспільного устрою покладали не числову, а пропорційну рівність, згідно з формулою: «кожному за здібностями». Цей принцип більш придатний до виробничої діяльності і веде до знищення свободи, тому що визначення здібностей надається суспільній владі, яка користується необмеженим правом розподіляти життєві блага на власний розсуд. Ще більш віддалявся від числової рівності Ш. Фур’є, який замінив формулу cен-cимоністів іншою: «кожному за його працею, капіталом і талантом». [328]

Утопічний соціалізм перетворив рівність на абсолютний догмат, виводячи її із загального братерства людей. Деякою мірою це нагадує ідеї християнства, яке визнає усіх синами Божими і братами між собою. Християнство проголошує загальне братерство людей як морально-релігійний принцип, що є обов’язковим для совісті, а соціалізм – як  фактичне, примусове, всезагальне зрівняння.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Політика радянської держави, забезпечена кадровими й інституціональними ресурсами, була спрямована на реалізацію цих прав лише в декількох сферах: освіті, професійній підготовці жінок, у сфері зайнятості, сімейних правовідносинах тощо. Але це не означало, що права жінки були однаково реалізовані в кожній із зазначених сфер. Дослідження багатьох вчених (Н. Бондаренко, І. Вєтухова, Т. Мельник, І. Лавринчук, О. Руднєва, Н. Чижмар та ін.) доводили, що в усіх цих сферах існували суттєві гендерні відмінності — сегрегація ринку праці, гендерний розрив у рівнях заробітної плати, особливості просування по службі, переваги для чоловіків при найманні на роботу, в управлінні виробництвом і як наслідок в управлінні державою [245]. Офіційна ідеологія рівноправності статей певною мірою маскувала фактичну дискримінацію жінок в усіх сферах життя суспільства, спираючись на патріархальну ідеологію другосортності й сімейного призначення жінки [59].
Іншою причиною поширення міфологеми про рівноправність статей була політика СРСР у створенні й застосуванні норм міжнародного законодавства в сфері прав людини і прав жінки, яка певною мірою була одним із напрямків ідеологічної боротьби між СРСР і США. Тому цілком зрозуміло природу обмеженості та подвійності прийнятих як у СРСР, так і в США заходів у галузі внутрішньої політики щодо становища жінки. У СРСР про цю подвійність свідчить той факт, що хоча Конвенція ООН про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок була ратифікована Президією Верховної Ради СРСР 19 грудня 1980 р., але вперше масовим тиражем була опублікована лише через 10 років у Віснику Міністерства іноземних справ СРСР. Тому не дивно, що Конвенція не могла застосовуватися в системі радянського судочинства, адже була маловідомою навіть для юристів і суддів. А в США Конвенція ООН «Про ліквідацію дискримінації щодо жінок» не ратифікована і понині.
Ще однією причиною зміцнення міфологеми «досягнутої рівності за ознакою статі» був механізм звітності СРСР перед Комітетом ООН по ліквідації дискримінації щодо жінок, відповідно якого держава повинна сама оцінити юридичну рівність чоловіків і жінок. Дослідження Комітету ООН з прав людини свідчать, що бажання держав сховати існуючі порушення прав громадян були досить поширеними: «Доповіді багатьох держав-учасниць містили інформацію про законодавство, адміністративні заходи і судові рішення, що пов’язані з захистом від дискримінації в законодавстві, однак у них часто була відсутня інформація про дискримінацію на практиці. Коли держави повідомляли подібну інформацію, вони звичайно обмежувалися констатацією відповідних положень у національних конституціях, не аналізуючи ситуацію з реальною рівністю прав. Звичайно, така інформація важлива, однак Комітет бажає також знати про проблеми дискримінації на практиці, через дії посадових осіб, організацій або суспільства у цілому. Комітет бажає одержати інформацію про правові приписи й адміністративні заходи, спрямовані на ліквідацію дискримінації на практиці» [1]. Таким чином, у законодавствах СРСР й інших країн склався механізм формальної оцінки рівних прав.
Проблеми з розумінням «дискримінації за ознакою статі» виникали не лише в Комітеті з ліквідації дискримінації щодо жінок, але й в Комітеті з прав людини, який виходив з того, що термін «дискримінація» вживається в Пакті про громадянські і політичні права 1966 р., і його варто розуміти не лише як «будь-яке розрізнення, виняток, обмеження» за ознакою статі, але й «переваги». Комітет з прав людини підкреслював, що користування правами людини на рівних не завжди припускає рівне ставлення. З іншого боку, не всяке обмеження належить кваліфікувати як дискримінаційне. Наприклад, ті обмеження, що спрямовані на досягнення цілей Пакту і є об’єктивно обумовленими цим Пактом, не можна розглядати як дискримінаційні. Комітет з прав людини у своїх коментарях неодноразово підкреслював, що запобігання дискримінації припускає не лише прийняття законів або утримування від дій, що приводять до дискримінації, але й вироблення державою ефективної політики з метою створення рівних можливостей для реалізації прав людини, тобто мова йде про позитивні дії» [1, с. 18].
Довгі роки проблема ліквідації дискримінації щодо жінок розглядалася винятково через механізми чинного законодавства, а сфера юридичної практики залишалася осторонь. С.В. Поленіна відзначає, що на певному етапі розвитку концепції міжнародного права в сфері прав людини жіночий рух у різних країнах світу звернув увагу, на те, що формальне закріплення прав і декларування намірів у чинному законодавстві державами не призвело до зникнення фактичної соціальної нерівності. Вона вважає, що серед перших, хто не лише усвідомив внутрішню суперечливість свободи і рівності як основи правового статусу людини, але й розпочав конкретні кроки подолання та пом’якшення цього протиріччя, в 60-ті роки XX століття виявилися Скандинавські країни. 

Почався період, коли поняття дискримінація, закріплене в Загальній декларації прав людини і Міжнародних пактах про політичні, громадянські, а також соціально-економічні і культурні права, стало набувати, особливо щодо проблеми рівноправності статей, нових відтінків [247]. У ці роки розпочалася дискусія про соціальні і гуманітарні наслідки дискримінації, про можливості виділення її «негативних» і «позитивних» підвидів. Негативною дискримінацією є будь-які обмеження в правах, а  позитивною — будь-які пільги і переваги. Ці форми дискримінації можуть бути не лише прямими, тобто закріпленими в законодавстві, але й непрямими, тобто такими, що фактично існують у суспільних відносинах. 

Поняття дискримінація за ознакою статі, як правило, цитується відповідно до ч 1. ст. 1. Конвенції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок» як «будь-яке розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній, громадській або будь-якій іншій галузі» [161].

Поняття «дискримінація за ознакою статі» визначається через сукупність методологічно складних понять і правових категорій, які щораз наповнюються змістом або в ході судового розгляду конкретної справи, або в процесі законотворчості, коли використовуються ці поняття для розширення сфери формальної та практичної дії права.
Поняття «дискримінація за ознакою статі», а точніше «дискримінація щодо жінок» характеризується такими ознаками:
1. Визначається певними діями, а саме: розрізненням, винятками, обмеженнями.

2. Вказує на обов’язковий об’єкт цих дій та/або бездіяльності  – стать – відносно якого відбуваються розрізнення, винятки або обмеження.

3. Умовами, за яких дій та/або бездіяльність визнаються дискримінаційними за ознакою статі, є лише такі, що спрямовані на ослаблення або зводять нанівець визнання, користування або здійснення жінками їхніх прав.

4. Нормою, відповідно до якої оцінюється спрямованість зазначених дій та/або бездіяльності,  є рівноправність статей.

5. За стандарт порівняння береться існуючий стандарт визнання, користування або здійснення прав жінки  нарівні з чоловіком.

6. Підкреслюється незалежність обсягу прав жінки від її сімейного становища.

7. Визначаються сфери реалізації прав і основних свобод людини, а саме: політична, економічна, соціальна, культурна, громадянська або будь-яка інша галузь суспільних відносин.

Найчастіше критеріями класифікації видів дискримінації є суб’єкти, які стали її потерпілими особами (дискримінація жінок, інвалідів, літніх людей, представників національних меншин тощо), і певні ознаки, що покладені в основу дискримінації (дискримінація за ознакою статі, раси, кольору шкіри, соціального становища тощо). Крім того, слід враховувати можливість дискримінації за кількома ознаками. Так, наприклад, Комітет ООН проти расової дискримінації в Загальних рекомендаціях звернув увагу на «гендерно обумовлені підстави расової дискримінації». Йдеться про те, що, наприклад, жінка-представник певної національної меншини може бути жертвою дискримінації і за ознакою статі, і за ознакою національності одночасно, що ставить її в ще більш невигідне соціальне становище.
Глибшому розумінню такого складного і багатоаспектного явища, як дискримінація, сприяє виділення двох її видів: юридичної (de jure) і фактичної (de facto). Юридична дискримінація виявляється в наявності дискримінаційних положень у чинному законодавстві. Фактична дискримінація полягає в тому, що принцип рівності чоловіка і жінки не реалізується на практиці. Це може бути спричинено низкою причин, зокрема, неефективністю механізму реалізації законодавчих положень, відсутністю санкцій за їх порушення. Сьогодні фактична дискримінація жінок обумовлена переважно відсутністю комплексного підходу до подолання усталених у суспільстві стереотипів щодо соціальних ролей жінок і чоловіків.

Поняття «дискримінація за ознакою статі» потребує врахування кількох аспектів, що становлять її фактичну сутність, і визначають спеціальні тимчасові заходи, які спрямовані на встановлення фактичної рівності між чоловіком і жінкою та повинні бути скасовані, коли будуть досягнуті цілі рівності у можливостях статей і рівноправні відносини між ними. Насамперед, це спеціальні заходи, які спрямовані на охорону материнства і які не повинні розглядатися як дискримінаційні.
У ст. 2 Конвенції ООН «Про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок» зазначені політико-правові заходи, які держави-учасниці зобов’язані запроваджувати з метою ліквідації дискримінації: 

· включити принцип рівноправності чоловіків і жінок у свої національні конституції;

· забезпечити законодавче закріплення і практичну реалізацію цього принципу;

· встановити де це необхідно санкції, що забороняють усяку дискримінацію щодо жінок;

· надати рівний з чоловіками юридичний захист прав жінок за допомогою неупереджених судів та інших державних органів і установ, забезпечити ефективний захист жінок від будь-яких актів дискримінації;

· утримуватися від здійснення будь-яких дискримінаційних актів або дій щодо жінок;

· гарантувати, що державні органи й установи будуть діяти відповідно до цих обов’язків;

· приймати усі необхідні міри для ліквідації дискримінації щодо жінок з боку будь-якої особи, організації або підприємства;

· застосовувати усі належні заходи для зміни або скасування чинних законів, постанов, звичаїв, і практики, що містять дискримінаційні елементи щодо жінок.
Дискримінація призводить до порушення принципу рівності. Справа в тому, що термін «рівність» для жінки, згідно з поширеним розумінням, означає «право бути рівною з чоловіком». Підстава для такого розуміння виникла внаслідок того, що жінки, стикаючись з нерівністю щодо можливостей працевлаштування, оплати праці, доступу до охорони здоров’я, сімейних прав та прав, пов’язаних із громадянством, прагнули мати рівні з чоловіками можливості. В умовах, коли до жінки і чоловіка, що перебувають в однакових умовах, висуваються однакові вимоги до поведінки, надаються однакові можливості для реалізації своїх прав, жінка потрапляє в невигідне становище через відмінності між нею і чоловіком.

Відповідно до формальної моделі рівності чоловік і жінка вважаються рівноправними, тому з жінкою слід поводитися так само, як і з чоловіком. Прихильники такої моделі наводять аргументи на користь забезпечення для жінки рівних із чоловіком можливостей, але надалі чекають, що жінка, діставши однакові з чоловіком можливості для реалізації своїх прав, діятимє відповідно до тих самих правил і норм, що й чоловік. Усе, що не відповідає такому підходу, на їх думку, призводить до того, що жінка вважається обмежаною в правах, а значить – стає жертвою дискримінації.

Формальна модель рівності не враховує біологічні відмінності між жінкою і чоловіком і тому призводить до того, що жінки мають рівні з чоловіками можливості, проте їм набагато складніше їх реалізувати. Так, наприклад, відповідно до формальної моделі рівності жінки і чоловіки мають рівні права на працю. При цьому прихильники даної моделі заперечують необхідність існування додаткових гарантій для реалізації жінками своїх трудових прав, пов’язаних зокрема з репродуктивною функцією жінок.

Протекціоністський підхід вимагає, щоб жінки були усунені від участі в деяких сферах професійної діяльності заради їх власного інтересу. Даний підхід проводить відмінності між жінками і чоловіками, але розцінює ці відмінності як слабкість жінок, чим виправдовує їх підлегле становище. Протекціоністський підхід обмежує права жінок, призводить до їх дискримінації. Наприклад, згідно з протекціоністським підходом, жінкам може бути категорично заборонено працювати в нічний час у зв’язку з тим, що вони повинні реалізовувати свою репродуктивну функцію.

Аналіз принципу гендерної рівності передбачає осмислення того, яким має бути рівне ставлення до людей, які відрізняються один від одного у важливих аспектах. Як зазначав Арістотель,  подібні випадки слід розглядати подібним способом, а відмінні випадки слід трактувати залежно від їх відмінності [16, с. 599]. Право вимагає однакового ставлення до всіх людей у найважливіших сферах [149, с. 114]  і встановлює справедливу диференціацію правового регулювання лише в окремих питаннях.

Зміни, що відбулися в суспільних відносинах у другій половині XX ст. позначилися на розумінні принципу рівних можливостей. Під впливом альтернативної концепції (рівності результатів) сучасна концепція рівності доповнює класичну ідею формальної рівності ідеєю створення реальних можливостей для членів суспільства конкурувати з іншими його членами, причому з достатніми шансами на успіх [98, с. 496]. Для забезпечення подібних реальних можливостей необхідно насамперед гарантувати справедливий розподіл соціальних благ між конкуруючими сторонами. Водночас слід розуміти, що справедливий розподіл соціальних благ зовсім не вимагає їх рівномірного розподілу; він передбачає забезпечення рівності можливостей з тим, щоб зробити конкуренцію за ресурси справедливою, а не лише досягти їх більш рівномірного розподілу. Саме така природна в умовах соціальної держави діалектика формальної і фактичної рівності дозволяє забезпечити «чесну рівність можливостей» [99, с. 113], яка сьогодні є провідною інтерпретацією ідеї рівності. Саме так вона проявляється у сфері правового регулювання. Враховуючи ідею чесної рівності можливостей, сучасне право повинне гарантувати справедливий баланс між вимогами формальної і фактичної рівності.

Формальна рівність можливостей реалізується в праві за допомогою пов’язаних між собою загальних принципів: 1) рівності перед законом; 2) рівності перед судом; 3) рівності прав і свобод людини і громадянина та 4) рівності обов’язків людини і громадянина. 
Фактична рівність можливостей реалізується в праві за допомогою двох основних принципів: 1) диференціації правового регулювання і 2) позитивної дискримінації.

Таким чином, ідея правової рівності доповнюється принципом недискримінації або заборони дискримінації, який означає заборону необґрунтованого відмінного ставлення (а саме встановлення розрізнень, винятків, обмежень чи переваг) до осіб, які перебувають в однаковій ситуації, чи однакового підходу до осіб, які перебувають в різних ситуаціях [295, с. 102].
Міжнародний механізм захисту прав жінки на сьогодні спрямований на впровадження в суспільне життя «субстантивної» моделі рівності. У ній підкреслюється важливість створення і забезпечення рівних можливостей для жінки і чоловіка щодо реалізації своїх прав. Рівність можливостей повинна забезпечуватися відповідними законодавчими і правозастосовними заходами. Одночасно Конвенція наголошує на необхідності забезпечення рівності результатів. Це важлива гарантія прав людини. Свідченням того, чи виконує држава-учасниця Конвенції свої зобов’язання, є не лише заходи, які застосовує держава, але факти, чого досягає держава стосовно реальних позитивних змін щодо жінок. Прихильники даного підходу до забезпечення гендерної рівності визнають, що оскільки жінка і чоловік різні, з ними слід поводитися по-різному для того, щоб вони одержували однакові результати. Це може виражатися у вигляді надання додаткових гарантій для жінки. Такі заходи називають позитивною дискримінацією. Так, робота жінки у нічний час не повинна заборонятися у зв’язку з тим, що жінка виконує репродуктивну функцію. Забезпечення прав жінки не повинне здійснюватися у формі встановлення обмежень і заборон на реалізацію нею свої прав. У такому разі ми маємо класичний варіант дискримінації – права жінки обмежуються за ознакою статі. Відповідно до субстантивної моделі рівності жінка, за її згодою, може бути прийнята на роботу в нічний час, проте, враховуючи, що вона виконує репродуктивну функцію, для неї повинні існувати додаткові гарантії, спрямовані на охорону її здоров’я, – додаткові дні відпустки, вихідні тощо. Заходи, метою яких є реалізація прав жінки, повинні компенсувати відмінності, нерівність або невигідне становище жінки у певних сферах громадського життя.
З метою забезпечення фактичної рівності можливостей держава може  вдаватися до так званої позитивної дискримінації (англ. - positive discrimination), яка передбачає відмінності в підходах правового регулювання і реалізується як тимчасовий захід з метою створення сприятливих умов для певної категорії осіб на шкоду іншій категорії і таким чином компенсує існуючу між ними фактичну нерівність.

Перші заходи позитивної дискримінації було запроваджено у США в період правління президента Л. Джонсона (1963-1969). Вони були спрямовані на покращання становища чорношкірого населення та інших меншин, встановлення для них рівних можливостей з іншими членами суспільства, які не зазнали, безпосередньо та/або через своїх батьків дискримінаційного ставлення. Подібні заходи (відмінності в підходах) мали  тимчасовий характер і повинні були припинитися з досягненням фактичної рівності. Однак, як показує досвід, тимчасові постанови досить часто мають тенденцію сприйматися як завоювання права. США приступили до реалізації програми Позитивних дій і вже в наступне десятиліття поширилася політика квотування місць для вступу в університет, прийому на роботу в солідні державні або приватні компанії, розподілі  вакансій на державному ринку праці  тощо [278]. 
У 1974 р. Верховний суд США  визнав конституційний характер компенсаційних заходів на користь жінок, а в 1978 р. прийняв аналогічне рішення за расовою ознакою. В Іспанії Конституційний трибунал в 1989 р. підтвердив законність заходів для створення сприятливих умов для жінок. Основний закон ФРН 1949 р. встановив: «До того, що є рівним повинен застосовуватися рівний підхід, до того, що є різним, – відповідно до відмінностей». Конституційний суд ФРН наприкінці 1980-х рр. визнав конституційність заходів, що сприяють покращанню становища жінок [278].

Таким чином, позитивна дискримінація є не лише північноамериканським, але й європейським поняттям. Очевидно, що конституційний суд у всіх випадках стежить за природою і масштабом цієї дискримінації, що залежать від історичної і культурної специфіки тієї або іншої країни [278]. 

Рівність статей – це не просто правове питання. Насправді мова йде про одну з найважливіших антропологічних проблем, що постає перед суспільством.  Статева приналежність указує головним чином на біологічну складову, де визначальним є поділ людського роду за цією ознакою, тоді як гендер належить до культурних елементів цього поділу. Певні труднощі полягають у тому, щоб поєднати між собою обидві ці класифікації, які не завжди збігаються. Представник тієї або іншої статі може поводитися інакше, ніж та гендерно визначена модель поведінки, яку від нього очикують, що обумовлена домінуючими цінностями конкретного суспільства. У цьому значенні розвиток кожної людини, чоловіка або жінки, здійснюється між двома полюсами - жіночності і мужності. З іншого боку, залишається вічне питання про зв’язки, що існують між природними і культурними даними: чи має поділ між родами природні «підвалини» або він пояснюється винятково соціальними, політичними й історичними чинниками? Нарешті, і природний, і культурний поділ, і обидва разом не є науковим поняттям, оскільки вписуються в основне русло еволюції сучасних суспільств і часом призводять до культурних конфліктів з населенням європейських імміграційних шарів. Зважаючи на це, у західному суспільстві склався певний консенсус, що виражає прагнення якщо не скасувати, то хоча б знизити рівень соціально-економічної нерівності між чоловіком і жінкою.

На думку одних, той факт, що до останнього часу в більшості суспільств жінки були жертвами негативної дискримінації, означає, що в майбутньому повинна з’явитися диференційована мета, споконвічно заснована на визнанні кращого становища жінок, що знаходить свій  вираз, зокрема, у позитивній дискримінації. Ця модель скоріше характерна для англосаксонської культури, що завжди поважала принцип диференціації. 

На думку інших, усе те, що поєднує жінок і чоловіків, є незмірно вищим за те, що їх роз’єднує, отже, відмінності статей не означають відмінностей роду, а чоловік і жінка співпрацюють у межах людського співтовариства. Це модель європейської культури, що спирається на республіканську традицію зрівняння (при цьому не слід забувати, що і тут знадобилося не одне століття, щоб визнати за жінками право на участь у виборах, і що більшість діячів революції зберігали тверде переконання в природній неповноцінності жінок). Через це жодний захід, що сприяє залученню жінок до участі в політичному житті, яким би шляхетним і виправданим він не був (пріоритет чоловіків у цій сфері значний), не може набувати форму позитивної дискримінації, оскільки остання спрямована на виділення половини роду людського в особливу категорію. Замість знищення старої нерівності чергове введення поняття відмінностей між родами підспудно призведе до її реставрації: виходячи з ідеї, що жінки відрізняються від чоловіків, її проповідники неминуче прийдуть до висновку про неповноцінність жінок. Як писала Симона де Бовуар у заключних рядках свого твору «Друга стать», рівність у відмінностях має всі шанси виявитися пасткою: «Ті, хто говорить про «рівність у відмінностях», навряд чи стануть сперечатися зі мною, що в такому випадку повинні існувати і відмінності в рівності» [34]. З іншого боку, подібний захід міг би виявитися досить заразливим і викликати посилення тиску з боку меншин, стурбованих визнанням свого особливого статусу, в результаті чого республіканські підвалини піддалися б ще одному невеликому руйнуванню. Кожна з цих посилок має свою логіку, і кожну з них при бажанні можна довести.
Сьогодні світова спільнота виходить з того, що правильно спроектовані програми позитивної дискримінації не суперечать вимогам рівності і недискримінації. Як зазначається в преамбулі Протоколу № 12 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 2000 p., принцип недискримінації не заважає державам-учасницям уживати заходів для сприяння повній та реальній рівності, якщо ці заходи є об’єктивно й обґрунтовано виправданими. 
У статті 3 Конвенції визначаються сфери, в яких ООН очікує найбільш активної недискримінаційної діяльності держав, що підписали Конвенцію: «Держави-учасниці вживають в усіх галузях, і зокрема в політичній, соціальній, економічній і культурній, усіх відповідних заходів, включаючи законодавчі, для забезпечення всебічного розвитку і прогресу жінок, для того, щоб гарантувати їм здійснення і користування правами людини й основними свободами на основі рівності з чоловіками». Параметри і критерії для ідентифікації прояву дискримінації в кожній із суспільних сфер наводяться в статтях 5-16 Конвенції ООН. 

У статті 4.1. Конвенції пропонується вводити «тимчасові спеціальні заходи» для скорочення соціально-економічної і політичної нерівності. Це означає, що дискримінація за ознакою статі має суто соціально-політичну й економічну природу. Уведення цих заходів обумовлено історично сформованою дискримінацією за ознакою статі і тому носить компенсаційний характер.

Введення «спеціальних заходів» для охорони материнства повинно забезпечити особливі потреби жінок у зв’язку з материнством. Охорона здоров’я, створення безпечних умов праці в зв’язку зі збереженням функції продовження роду (стаття 11 підпункт 1), надання необхідних додаткових соціальних послуг для того, щоб дозволити батькам поєднувати виконання сімейних обов’язків із трудовою діяльністю й участю в суспільному житті, зокрема, за допомогою створення і розширення мережі установ по догляду за дітьми (стаття 11 підпункт 2), повинні надаватися на основі рівності жінок і чоловіків.

Особливої уваги потребує розгляд питання про впровадження позитивних дій (у міжнародному праві прав людини вони отримали назву спеціальних тимчасових заходів, яка більшою мірою відображає їх природу). Позитивна дискримінація спрямовує попередні форми дискримінації в діаметрально протилежному напрямку. Її очікувана справедливість повинна спиратися на доцільність або соціальну гармонію, на створення більш сприятливих можливостей або на відшкодування заподіяної шкоди. Якщо метою є рівні можливості, тоді слід визначитися, за яких умов вони повинні бути рівними, що необхідно для забезпечення такої рівності та в який спосіб потрібно узгоджувати право на рівні можливості з іншими правами, які їм можуть суперечити.  

Прикладом позитивних дій може бути квотування місць для жінок у списках партій під час парламентських виборів, що, до речі, було передбачено одним із законопроектів, який не отримав підтримки парламенту України; надання кредитів жінкам-підприємцям на більш вигідних умовах тощо. Слід відзначити той факт, що незважаючи на різке неприйняття нашим суспільством можливості запровадження позитивних дій, у світі такі заходи набули широкого використання. У деяких країнах спеціальні тимчасові заходи вводяться на державному рівні як загальнообов’язкові норми, в інших – у законодавстві закріплюються рекомендаційні норми, які передбачають можливість проведення тимчасових спеціальних заходів різноманітними інститутами громадянського суспільства (політичними партіями, громадськими організаціями, приватними фірмами, закладами освіти тощо). Так, наприклад, в Аргентині більшість партій ввели 30 % квоту для жінок у своїх партійних списках. Як результат, кількість жінок у парламенті становить більше 30 %. У Бельгії результатом аналогічних дій стало те, що жінки займають більше  35 % місць в парламенті. У цілому досить велика кількість країн (Австралія, Австрія, Велика Британія, Венесуела, Греція, Данія, Канада, Польща, Німеччина, Іспанія, Італія, Литва, Мексика, Словаччина, Туреччина та ін.) досягла збільшення політичної активності серед жінок через використання квотування місць у партійних списках. При цьому використовувався різний розмір квот залежно від ситуації в кожній країні (від 20 до 50 %)  [199].

Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» передбачає можливість введення спеціальних тимчасових заходів як на державному рівні через закріплення їх в окремих нормативно-правових актах і застосування державними органами, так і на недержавному рівні. Закон не вказує, які конкретно позитивні дії можуть застосовуватися, а лише передбачає абстрактну можливість їх впровадження. Позитивні дії, можливість застосування яких, зокрема, передбачена статтями 1, 3, 7, 12, 16, 19 Закону, що свідчить про широку сферу їх використання, можуть бути дієвим засобом при реалізації принципу гендерної рівності. Проте, необхідно пам’ятати, що позитивні дії є складним механізмом, який при неправильному його застосуванні може призвести до негативних соціальних наслідків. Для запобігання подібним ситуаціям використання тимчасових спеціальних заходів повинен враховуватися міжнародний досвід їх застосування, аналіз якого дає можливість виділити характерні ознаки позитивних дій:

· спрямованість на подолання негативних наслідків існуючої в минулому або чинної дискримінації щодо осіб певної статі, причиною якої може бути практика, що склалася в суспільстві, стереотипи та моделі поведінки чоловіків і жінок, а результатом – фактична нерівність жінок і чоловіків;

· особливий  зміст, який полягає у створенні більш вигідних умов для реалізації особами певної статі своїх прав;

· особлива сфера застосування, що обмежена конкретною галуззю, в якій реалізується певна група прав;

· тимчасовий характер, оскільки термін застосування позитивних дій обумовлений досягненням певного соціального результату;

· обгрунтованність застосування, оскільки позитивні дії впроваджуються на основі глибокого аналізу існуючої ситуації, становища осіб певної статті, щодо яких існує дискримінація;

· постійний контроль компетентного органу за динамікою суспільних відносин у сфері застосування тимчасових спеціальних заходів.

Для ілюстрації вказаних ознак звернемося до конкретного прикладу позитивних дій – квотування місць у списках політичних партій. Впровадження таких спеціальних тимчасових заходів спрямоване на подолання дискримінації жінок в політичній сфері, яка знаходить прояв у недостатній представленості жінок у парламенті держави. Недостатня репрезентація жінок у парламенті, як правило, є наслідком поширених у суспільстві як серед чоловіків, так і серед жінок стереотипів, що «політика є не жіночою справою». Впровадження квотування створює для жінок більш вигідні умови порівняно з чоловіками для реалізації свого політичного права бути обраними і обмежується конкретною сферою суспільних відносин, а саме – політичною сферою. Застосування квотування має бути тимчасовим і повинно завершитися, як тільки кількість жінок в парламенті буде приблизно постійною і не становитиме менше 20-30 %.
Дискримінація за ознакою статі може проявлятися в двох формах:

1) пряма дискримінація (direct discrimination), яка має місце тоді, коли ставлення до особи є менш сприятливим, аніж те, яке має або мало б місце щодо інших осіб у співмірній ситуації на будь-якій підставі, коли дискримінація заборонена. Наприклад, прямою дискримінацією за ознакою статі є несприятливе ставлення до жінки, пов’язане з вагітністю чи материнством, сексуальні домагання (sexual harrasment); прямою дискримінацією за ознакою расового або етнічного походження є будь-яка небажана поведінка, пов’язана з расою і етнічним походженням, що здійснюється з метою чи є наслідками приниження гідності особи чи створення умов залякування, ворожнечі, зневаги і образи (harrasment).

Проте якщо ситуація не є співмірною, то нерівність не є дискримінацією. Наприклад, не вважаються дискримінаційними об’єктивно виправдані, адекватні і необхідні вимоги щодо віку працівника, стану здоров’я, його професійного досвіду або стажу, рівня знань для працевлаштування тощо. Так, вимоги щодо високого рівня володіння державною мовою є об’єктивно виправданими для державного службовця чи вчителя, проте не є необхідними для роботи, що передбачає ручну працю;

2) непряма дискримінація (indirect discrimination), яка має місце тоді, коли на перший погляд нейтральне законодавче положення, критерій або практика ставить осіб будь-якої захищеної групи в особливо несприятливе становище порівняно з іншими особами, крім випадків, коли законодавче положення, критерій або практика є об’єктивно виправданими легітимною метою, а заходи, що реалізують цю мету, є належними і необхідними. Наприклад, непрямою гендерною дискримінацією є значна різниця в оплаті праці працівника на повній і неповній ставці, коли працівниками на неповній ставці є переважно або виключно жінки. 

Пряма позитивна дискримінація на користь жінок повинна базуватися виключно на їх репродуктивній функції, правах, що пов’язані з вагітністю, народженням, вигодовуванням дитини. Непоширеність цих прав на чоловіків через відсутність у них подібної анатомічної і фізіологічної здатності, не може розглядатися як дискримінація. Однак усі права, що пов’язані з батьківством і материнством, тобто доглядом за дітьми та їх вихованням, є сферою прав і обов’язків обох батьків. В Україні в цьому питанні існує певна асиметрія на користь жінки, отже, дискримінованими виявилися чоловіки. Причому, враховуючи додаткову зайнятість жінки, що виникає в результаті подібних рішень, це може обмежувати можливості жінки у сфері трудових відносин, професійного і культурного росту, інтелектуального розвитку, політичної активності тощо.

Отже, для реалізації недискримінаційної державної політики законодавство кожної держави повинно гарантувати: забезпечення принципу рівності чоловіків і жінок; запровадження «тимчасових спеціальних заходів» для досягнення фактичної рівності; «спеціальних заходів, спрямованих на охорону материнства»; «додаткових заходів» у зв’язку з виконанням батьківських функцій.

Для з’ясування сутності дискримінації принципове значення має практика Європейського суду з прав людини і його попередника - Комісії з прав людини [352, с. 289]. Ці органи в процесі розгляду справ, пов’язаних з порушенням ст. 14 Конвенції, систематизували елементи, що утворюють дискримінацію: 

1. Мають бути встановлені факти, що свідчать про різне ставлення до осіб, що перебувають в однаковому становищі. 

2. Ця відмінність у ставленні є не виправданою відповідно до легітимної мети, тобто відсутнє об’єктивне і розумне обґрунтування мети і результатів відповідного заходу. 

3. Відсутня розумна співмірність між засобами, що використовуються, і метою, що досягається.

Отже, Європейський суд з прав людини при розгляді спорів про дискримінацію досліджує три питання:

1)
про наявність дійсної відмінності в ставленні за аналогічних обставин. Слід зазначити, що Судом не вироблено чітких загальних критеріїв для визначення того, чи є аналогічними ситуації, в яких знаходяться заявник та інші особи. Це обумовлено насамперед складністю вироблення таких критеріїв. Подібна оцінка здійснюється лише для певної категорії справ.

Наприклад, Судом були визнані такими, що перебувають в аналогічній ситуації: дружини і чоловіки іноземців, що постійно проживають у державі (щодо права на проживання в цій державі); працюючий чоловік і жінка (щодо оподаткування); політичні партії, що мають різне представництво в парламенті (щодо надання їм ефірного часу).

Водночас, на думку Суду, не перебувають в аналогічних ситуаціях: наймані робітники і підприємці, одружені і неодружені пари (щодо оподаткування); адвокати і представники інших вільних професій (щодо надання безкоштовних послуг); власники житлових і нежилих приміщень (щодо користування своїм майном); військові і цивільні особи (щодо дисциплінарної відповідальності); члени парламенту і преса (щодо обговорення суспільно значущих питань) [129, c. 117];

2)
про виправданість відмінності в ставленні до осіб, що перебувають в аналогічних ситуаціях. Виходячи із практики Суду, відмінність у ставленні повинна мати об’єктивне і розумне обґрунтування, тобто переслідувати легітимну мету. У загальному вигляді відмінність у ставленні держави зазвичай виправдовують публічним інтересом і Суд в цілому приймає таке обґрунтування.

Наприклад, Суд визнавав правомірними (такими, що виправдовують різне ставлення) такі цілі: захист здоров’я і прав дітей, заохочення зайнятості заміжніх жінок для досягнення реальної рівності статей, захист демократичних інститутів, забезпечення правової визначеності, підтримка військової дисципліни, захист внутрішнього ринку робочої сили, житлова політика влади, проведена в зв’язку з обмеженою пропозицією житла і для захисту інтересів незаможних, запобігання «профспілковій анархії», підтримання спеціального правопорядку в межах Європейського союзу тощо;

3) про додержання розумної співмірності між засобами, що використовуються, і метою, що досягається. Ця вимога випливає з принципу пропорційності і передбачає справедливий баланс між захистом публічного інтересу і повагою до основних прав людини.

Відповідь на ці три питання дозволяє виокремити розрізнення, які є правомірними, від тих, які є неприйнятними, і таким чином констатувати наявність чи відсутність дискримінації.

Недискримінація є також фундаментальним принципом Європейського Союзу. Стаття 13 Договору, що засновує Європейське Співтовариство, передбачає застосування заходів, потрібних для боротьби проти дискримінації на основі статі, раси, етнічного походження, релігії чи віри, психічних чи фізичних вад, віку чи сексуальної орієнтації.

Про неприпустимість дискримінації говорить проект Договору про запровадження Конституції для Європи (2003/С169/01). Згідно зі ст. II-21 Хартії основоположних прав Союзу (частина II проекту Договору) заборонено будь-яку дискримінацію на будь-якій підставі, такій як стать, раса, колір шкіри, етнічне чи  соціальне походження,  генетичні риси, мова, релігія чи віра, політичні чи будь-які інші погляди, належність до національної меншини, власність, походження, фізичні чи психічні вади, вік чи сексуальна орієнтація. У сфері застосування Конституції, без порушення окремих її положень, заборонено будь-яку дискримінацію на підставі державної належності.

Відповідно до ст. 13 Договору в ЄС було запроваджено стратегію боротьби із дискримінацією, яка, зокрема, відображена в:

Директиві Ради Європейського Союзу 2000/43/ЄС від 29 червня 2000 p., яка застосовує принцип рівного ставлення до людей незалежно від расового або етнічного походження (вона забезпечує захист при доступі до зайнятості, індивідуальної праці і професії, включаючи просування по службі; доступі до професійно-технічної освіти і професійної освіти; зайнятості і умов праці, включаючи звільнення і оплату праці; членства в організації працівників чи підприємців або у професійних організаціях; освіти; соціального захисту, включаючи соціальне забезпечення і охорону здоров’я; соціальних пільг, доступу до товарів і послуг, доступних публіці, включаючи житло);

Директиві Ради Європейського Союзу 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 p., яка встановлює загальні засади рівного ставлення у сфері зайнятості і професійної діяльності (була схвалена з метою боротьби з дискримінацією за ознаками релігії або переконань, фізичних вад, віку або сексуальної орієнтації при працевлаштуванні та трудовій діяльності);

Директиві Ради Європейського Союзу 2004/1 ІЗ/ЄC від 13 грудня 2004 р. про імплементацію принципу рівного ставлення до чоловіків і жінок в питаннях доступу до товарів і послуг та їх надання;

Директиві Європейського Парламенту і Ради 2006/54/ЄС від 5 липня 2006р. про імплементацію принципу рівних можливостей і рівного ставлення до чоловіків і жінок у питаннях зайнятості та професійної діяльності;

Рамочній стратегії Спільноти щодо гендерної рівності на 2001-2005 рр. (Рішення Ради Європейського Союзу 2001/51/ЄС від 20 грудня 2000 р.) і «Дорожньої карти» для досягнення рівності між жінками і чоловіками - 2006-2010 рр., прийнятої Європейською комісією 1 березня 2006 р.;

Програмі дій Спільноти на 2001-2006 рр. (Рішення Ради Європейського Союзу 2000/750/ЄС від 27 листопада 2000 р.) по боротьбі з дискримінацією з усіх підстав, перелічених у ст. 13 (крім статі) .

Ці Директиви ЄС проголошують принцип рівного ставлення, що означає відсутність дискримінації за будь-якою ознакою, і передбачають  заборону дискримінації.
Незважаючи на те, що в основу механізмів захисту прав людини (механізму ООН і європейського механізму) покладено різні підходи до розуміння дискримінації, низка загальних положень, вироблених практикою Європейського суду з прав людини, може сприяти розвиткові концепції недискримінації, що склалася в рамках ООН. Узагальнений аналіз правових позицій Європейського суду дозволяє зробити такі висновки:

1. Принцип недискримінації не передбачає заборони різного ставлення при здійсненні прав і свобод, проте таке різне ставлення має спрямовуватися виключно на коригування фактичної нерівності;

2. Дискримінація полягає в застосуванні без об’єктивних і розумних підстав різного ставлення до осіб, які перебувають в однаковій ситуації; Європейський суд зазначав, що підставою або мотивом дискримінаційного ставлення є особисті ознаки, якими особи або групи осіб відрізняються одна від одної відповідно до переліку, що закріплений ст. 14 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод;

3. Класичне поняття дискримінації не вичерпує змісту заборони будь-якої дискримінації. Право на здійснення прав, гарантованих Конвенцією, на недискримінаційній основі також порушується, якщо держави не застосовують без об’єктивного та обґрунтованого пояснення різне ставлення до осіб, які перебувають в істотно різному становищі. У цьому випадку дискримінація полягає в однаковому ставленні до людей, які перебувають у різному становищі, при здійсненні одного і того ж права, визнаного Конвенцією. Наприклад, установлення обідньої перерви однакової тривалості для всіх працівників, у т. ч. для матерів, що годують.
Сьогодні світова спільнота виходить з того, що правильно спроектовані програми позитивної дискримінації не суперечать вимогам рівності і недискримінації. Як зазначається, зокрема, в преамбулі Протоколу № 12 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 2000 p., принцип недискримінації не стоїть на заваді державам-учасницям уживати заходів для сприяння повній та реальній рівності, якщо ці заходи є об’єктивно й обґрунтовано виправданими. 
У сучасних умовах, коли телекомунікаційний зв’язок охоплює увесь світ, коли активно діють міжнародні правозахисні організації й інформаційні агентства, важко приховувати інформацію про порушення прав людини в будь-якій країні [357, с. 223-224]. Стурбованість ситуацією з правами людини в будь-якій країні світу не можна розглядати як втручання в її внутрішні справи. Міжнародне співтовариство розробляє ефективні механізми контролю в гуманітарній сфері, а країни, що порушують права людини, зазнають економічного і політичного впливу з боку міжнародної громадськості.

Україна критично оцінює ситуацію, пов’язану з порушенням прав людини і громадянина, зокрема проявами дискримінації за ознакою статі. Вона визнала дискримінацію за ознакою статі як явище, що існує в українському суспільстві, ратифікувавши згадану Конвенцію ООН «Про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок», готуючи періодичні доповіді про реалізацію Конвенції, прийнявши Конституцію, яка покращила правове становище жінок, прийнявши Державну програму з утвердження гендерної рівності в українському суспільств на період до 2010 року, видаючи закони та підзаконні акти з недискримінаційними заходами, прийнявши Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків». Але необхідно забезпечити їх виконання реальними механізмами і засобами реалізації; прийняти законодавчі та інші заходи, включаючи санкції, що забороняють дискримінацію; установити юридичний захист прав жінки на рівні з чоловіками і забезпечити за допомогою судів і інших установ ефективний захист жінок проти будь-яких актів дискримінації.

Міжнародно-правове визнання важливості захисту прав людини сприяло подальшій розробці правовою наукою ідеї правової держави. Поряд з принципами верховенства правового закону та поділом влади на законодавчу, виконавчу і судову гілки важливе місце посів принцип гарантованості державою рівних прав і можливостей людини і громадянина. Правова держава стала визначатися як така, що володіє системою конституційних та формально-юридичних гарантій, які забезпечують недоторканність і плюралізм власності, самостійність і рівну міру свободи виробників і споживачів соціальних благ і взагалі учасників соціального обміну – індивідів і асоціацій [342,с. 61-62].

Спільною рисою усіх сучасних держав є проблема глобалізації гендерного рівноправ’я (чоловіків і жінок), про що свідчить проведення під егідою ООН чотирьох Всесвітніх конференцій, присвячених проблемам становища жінок. Процес глобалізації проявляється в трансформації проблеми прав людини взагалі і прав жінки зокрема з суто національного рівня в площину міжнародного права, наслідком чого стало прийняття світовою спільнотою низки міжнародних конвенцій і декларацій, спеціально присвячених питанням гендерного рівноправ’я [343, с. 3-6]. Свідченням актуальності цього питання є визнання суб’єктом міжнародного права з усіма правами, обов’язками і можливостями будь-якої особи, незалежно від її статі. Спеціальні міжнародно-правові документи надають жінкам додаткові повноваження і можливості з реалізації їх прав.

Україна визнає пріоритет міжнародних норм права відповідно до норм національного права, узгоджує державну політику з міжнародними стандартами прав людини і послідовно впроваджує принцип гендерного рівноправ’я в українське суспільство. Конституція України 1996 року заклала правові основи реалізації активності жінок у різних сферах суспільного життя, зокрема ст. 24 Основного Закону гарантує рівність жінки й чоловіка, що забезпечується наданням рівних можливостей у громадсько-політичній та культурній діяльності, здобутті освіти і професійній підготовці.

Реальне рівноправ’я чоловіків і жінок є невід’ємною частиною прогресу людства, елементом демократії і важливою умовою розбудови демократичної правової держави. Сучасний стан суспільних відносин не дозволяє ігнорувати знання, навички та творчі здібності жінок, а потребує негайного і повного їх використання. Рівна участь жінок у професійному, політичному та громадському житті повинна бути поєднана з їх рівною відповідальністю при прийнятті рішень на державному і суспільному рівнях.

Таким чином, у сучасних умовах саме закріплення рівності перед законом разом із забороною дискримінації та політикою позитивних дій має на меті забезпечення універсального дотримання принципу рівності як чесної рівності можливостей.

2.5. Гендерна експертиза законодавства

Гендерні дослідження, як один з методів пізнання правової дійсності [51, с.53], замінили біодетерміністський підхід, що приписував суб’єктам права певні соціально-культурні характеристики залежно від їх біологічної статі [24, с.34], що, в свою чергу, обмежувало права і свободи як жінок, так і чоловіків. Гендерний підхід [197, с.47] визнає біологічні відмінності людей, однак не акцентує на них увагу, вважаючи їх результатом соціокультурного розвитку  суспільства. 

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Проект Закону України «Про державні гарантії рівних прав та можливостей чоловіків і жінок» закріплював положення, спрямовані на «забезпечення рівних можливостей чоловіків і жінок у виборчій системі», зокрема, ним був передбачений такий тимчасовий спеціальний захід як забезпечення того, щоб при висуненні кандидатів від виборчих об’єднань (виборчих блоків) у списках кандидатів була рівна кількість чоловіків і жінок від загального числа кандидатів, у тому числі серед перших двадцяти, з різницею в одну кандидатуру. У кожному із списків, як встановлювалося у законопроекті, різниця в кількості кандидатів чоловіків і жінок не повинна перевищувати одне прізвище. У кожному списку прізвища кандидатів у депутати чоловіків та жінок чергуються. У списках кандидатів, висунутих на виборні посади від політичних партій, має додержуватися принцип рівних можливостей чоловіків і жінок на представництво в керівних органах – «50/50», з різницею в одну кандидатуру. При формуванні складу Центральної виборчої комісії, окружних, територіальних й дільничних виборчих комісій, комісій референдуму необхідно дотримуватися рівного представництва чоловіків і жінок з різницею в одну кандидатуру.

Серед органів, на які покладено забезпечення рівних можливостей чоловіків і жінок, у законопроекті називалися:

· органи  Президент України;

· Кабінет Міністрів України

· Рада рівних можливостей чоловіків і жінок при Кабінеті Міністрів України;

· міністерства та державні комітети України рівності чоловіків і жінок;

· місцеві виконавчої влади;

· органи місцевого самоврядування.

З метою забезпечення рівних можливостей для чоловіків і жінок у сфері державної служби законопроект передбачав, що у системі органів державної служби, в окремих їх установах не допускається значне переважання осіб однієї статі, забороняються прямі або непрямі обмеження чи переваги стосовно статі при влаштуванні на державну службу і при її проходженні. Керівники державних органів, відповідні посадові особи зобов’язані забезпечити рівний доступ громадян до державної служби відповідно до здібностей і професійної підготовки незалежно від статі претендента. Заміщення вакантних державних посад державної служби забезпечується через конкурси, в яких на рівних умовах беруть участь чоловіки і жінки.

Порівняно з першою версією законопроекту було деталізовано положення щодо підготовки керівних кадрів з питань паритетної демократії. Згідно з проектом Закону з цією метою здійснюється:

· підготовка та перепідготовка керівних кадрів з питань рівності чоловіків і жінок;

· цілеспрямована підготовка наукових кадрів з проблематики паритетної демократії;

· проведення наукових досліджень з питань становища чоловіків і жінок в Україні, їх соціального статусу, рівних можливостей, паритетної політики, гармонізації національних і міжнародних правових засад рівності чоловіків і жінок та вироблення наукових рекомендацій;

· видання наукової та науково - методичної літератури для керівних кадрів з питань рівності чоловіків і жінок;

· систематичне видання статистичних збірників з питань рівності чоловіків і жінок, доступних для широкого кола керівних кадрів.

Законопроект також охоплював соціально-економічну сферу і сферу трудової зайнятості. Зокрема, було передбачено, що органи державної влади, місцевого самоврядування, керівники організацій всіх форм власності забезпечують рівний доступ чоловіків і жінок до економічних ресурсів, зокрема землі, фінансових ресурсів, кредитів, соціальних фондів та підприємництва. Держава забезпечує рівні можливості для чоловіків і жінок у виборі професій, у доступі до професійної діяльності, у поліпшенні умов праці тощо. Виключається поділ різних видів робіт на виключно чоловічі та виключно жіночі. Об’яви про прийом на роботу мають бути звернені до обох статей, якщо на інше немає вагомої причини. Об’яви не повинні надавати перевагу особам однієї статі або розраховувати на одну стать. У випадку, коли на робочих місцях або в одній сфері виробництва чи обслуговування переважають особи однієї статі, то при прийнятті на роботу надається перевага тій статі, особи якої представлені меншим числом, щоб їх кількість зростала.

Важливим заходом, що закріплювався у законопроекті, було гарантування з боку держави підтримки конкурентоспроможності жінок шляхом створення при центрах зайнятості курсів перепідготовки жінок, професійної реадаптації після перерви в роботі у зв’язку з пологами та доглядом за дітьми.

Окрема увага приділялася покращенню положення жінок у сфері підприємництва. Держава створює умови для розвитку жіночого підприємництва, малого та сімейного бізнесу шляхом надання пільгових кредитів, створення системи мікрокредитування, проведення бізнес-навчання. Визнання умов і підстав надання кредитів та організація бізнес-навчань покладається на Державний комітет з питань підприємництва та регуляторної політики. Держава надає підтримку і сприяє розвитку галузей з переважною зайнятістю жінок та збільшенню робочих місць у сфері соціальних послуг та обслуговування населення. Підтримка існуючих і створення нових робочих місць для жінок здійснюється шляхом державного і приватного інвестування відповідних проектів.

Одним із заходів, спрямованих на забезпечення гендерної рівності у сфері освіти, згідно з законопроектом мав стати дозвіл при прийомі до школи або іншого навчального закладу, при наборі на курси, а також у разі здійснення інших заходів, спрямованих на залучення людей до набуття певної спеціальності або професії, при рівності інших умов надавати перевагу одній із статей, якщо це в перспективі може сприяти вирівнюванню співвідношення статей у відповідній спеціальності або професії.

У законопроекті вказувалось, що навчання має бути вільне від стереотипних уявлень про роль чоловіка і жінки, пропагувати рівний розподіл професійних та сімейних обов’язків.

Міністерство освіти і науки України згідно з законопроектом мало забезпечувати проведення експертизи навчальних програм, підручників та навчальних посібників у школах та всіх інших навчальних закладах з дотриманням втілення в них ідеї рівності чоловіків і жінок.

До навчальних курсів вищих навчальних закладів, при перепідготовці кадрів входять дисципліни, в яких розглядається рівність статей, та факультативне вивчення проблем паритетної демократії, рівності  чоловіків і жінок, правових засад такої рівності на основі гармонізації національного і міжнародного законодавства з гендерної проблематики.

Видавництва, телебачення, радіомовлення, преса забезпечують у своїй діяльності широку інформацію про рівність чоловіків і жінок. Забороняється у засобах масової інформації дискримінація осіб за ознакою статі.

Державна статистична звітність містить показники щодо чоловіків і жінок, їх становища у всіх сферах життя суспільства. Органи державної статистики розробляють методологію гендерної статистики і гендерного аналізу, розвивають нові показники для визначення прогресу в досягненні паритетних підходів. Органи державної статистики доводять дані про становище чоловіків і жінок  до широкого відома державних органів  та громадських  організацій.

Згідно з положеннями законопроекту нагляд за впровадженням Закону мав здійснювати Уповноважений з рівності чоловіків і жінок.

У вересні 2002 р. народним депутатом України Р. Зваричем до Верховної Ради України було внесено проект Закону України «Про забезпечення рівності прав жінок та чоловіків». Цей законопроект охоплював сферу освіти, праці, реклами, окремі положення регламентували діяльність об’єднань громадян.

У пояснювальній записці до законопроекту вказувалось, що вирішити проблему забезпечення рівності прав жінки та чоловіка можливо лише шляхом визначення конкретних правил поведінки у громадсько-політичній, соціальній та інших сферах. Ці конкретні правила (дозволи або заборони) та відповідальність за їх невиконання необхідно визначити у законі. Але в Україні не існує закону, який дозволяє забезпечувати рівність прав жінок та чоловіків.

Здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням прав жінок та чоловіків законопроект покладав на Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Проектом встановлювалася адміністративна відповідальність за невиконання вимог Уповноваженого Верховної Ради з прав людини 

5 березня 2003 р. на розгляд парламенту України було внесено проект Закону України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок та чоловіків», підготовлений народними депутатами України О. Волковим  і О. Біловолом О.М.

З приводу вказаних законопроектів Головне науково-експертне управління у своїх висновках зазначало, що порушені у проектах питання практично врегульовані чинним законодавством, зокрема, більшість статей законопроекту тією чи іншою мірою дублюють положення 17 ратифікованих Верховною Радою України міжнародних нормативно-правових документів, окремих статей (статті 24, 43 та ін.) Конституції України, які є нормами прямої дії, а також положення інших законодавчих актів України (зокрема, статті 2, 5-1, 29, 88, 153 Кодексу законів про працю України) щодо захисту прав жінок та забезпечення їх рівності з чоловіками. З огляду на зазначене, вказувалось у Висновку, прийняття такого проекту вбачається недоцільним.

Проте, робота над окремим законодавчим актом, метою якого було б вироблення механізму забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, продовжувалася. 24 листопада 2003 року народними депутатами України К. Фоменко, О. Білозір, Л. Супрун, А. Шкілем, В. Семенюк, З. Катушевою, В. Надрагою, Л. Кириченко, Т. Прошкуратовою, Г. Гармаш, К. Самойлик, Л. Григорович, М. Будаг’янц, Т. Бахтеєвою, С. Терещук, В. Драчевським, Ю. Кармазіним, М. Маркуш, В. Кирилловим було подано проект Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків». Необхідність прийняття окремого законодавчого акта пояснювалась таким. Вступивши у ХХI ст., світова спільнота розглядає як своє головне завдання створення кращого світу для всіх людей, в якому не буде місця будь-якій нерівності: класовій, гендерній, расовій, етнічній. Зобов’язання щодо цього взяла на себе й Україна, підписавши серед 189 країн-членів ООН Декларацію Тисячоліття, в якій сформовано основні цілі в галузі розвитку, серед яких одна з основних – досягнення рівності жінок і чоловіків, рівноправної участі жінок у прийнятті рішень у всіх сферах соціального життя, що суттєво вплине на ефективність державного управляння і керівництва.

Такий підхід передбачає обов’язковість визначення чітких державних гендерних стратегій і відповідно до них вироблення державної гендерної політики. Саме це є частиною тих зобов’язань, які прийняла на себе Україна, підписавши міжнародні документи щодо забезпечення гендерної рівності.

Державне визнання цих проблем має бути доповнене розумінням того, що їх вирішення є не лише частиною міжнародних зобов’язань держави перед світовою спільнотою, а й обов’язком, перш за все, перед громадянами України. Це має бути визначено у стратегічних планах дій Уряду,  державних програмах. На таку діяльність має бути зорієнтована і виконавча влада. Діяльність всієї системи органів виконавчої влади щодо утвердження рівності жінок і чоловіків в Україні великою мірою залежить від утвердження гендерного підходу у роботі Кабінету Міністрів України. На сьогодні ж Кабінет Міністрів України, незважаючи на підписані Україною міжнародні документи, в яких гендерні проблеми розглядаються як пріоритетні, не має дорадчого чи консультативного органу з гендерних питань, радників з гендерних питань немає у жодному міністерстві. Все це свідчить про гостру необхідність формування дієвого національного механізму забезпечення рівності між жінками і чоловіками.

У багатьох країнах діє законодавство, спрямоване на забезпечення рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків. Документи ООН чітко формулюють відповідну рекомендацію урядам щодо цього. До цієї рекомендації має прислухатись і український уряд. Прийняття Закону про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків конче необхідне в Україні.

Питання рівноправності вже досить давно перестало розглядатись світовим співтовариством як соціальне питання, розглядається як політичне питання та питання захисту прав людини, яке вимагає політичних рішень та значного розширення сфери застосування не лише в інтересах жінок, але і в інтересах чоловіків та всього суспільства в цілому.

Законопроект передбачав створення Кабінетом Міністрів України консультативно-дорадчої ради з питань рівних прав і можливостей жінок і чоловіків. Забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків у політичному, соціальному, економічному, культурному житті відповідно до проекту Закону покладалося на Державний комітет у справах сім’ї та молоді.

У законопроекті також вказувалось, що рівні виборчі права жінок і чоловіків та рівні можливості їх реалізації забезпечуються виборчим законодавством України.

При висуненні кандидатів у народні депутати України партіями (блоками) – суб’єктами виборчого процесу передбачалося пропорційне представництво жінок і чоловіків; як тимчасовий спеціальний захід щодо утвердження рівності між жінками та чоловіками законопроект передбачав необхідність того, щоб у списках кандидатів було не менше 30 % та не більше 70 % будь-якої зі статей від загального числа кандидатів. У проекті також вказувалось, що цей захід повинен бути скасований, коли будуть досягнуті цілі рівності прав та можливостей жінок і чоловіків, рішення про що приймаються спеціальним уповноваженим органом на підставі  результатів відповідних наукових та експертних досліджень.

Окремий розділ законопроекту був присвячений відповідальності за порушення законодавства України про забезпечення рівних прав та рівних можливостей жінок та чоловіків. Відповідно до проекту Закону особи, винні у порушенні вимог законодавства про забезпечення рівних прав і рівних можливостей жінок та чоловіків, несуть цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність відповідно до законодавства України.

Особи будь-якої статі або групи осіб мають право подавати повідомлення про порушення рівності прав і можливостей жінок і чоловіків в Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок, якщо вичерпані внутрішні засоби правового захисту або коли застосування таких засобів захисту невиправдано затягується або навряд чи принесе позитивний результат.

Працівник (особа) має право на відшкодування матеріальних збитків та моральної шкоди, завданих внаслідок порушення її прав на рівне ставлення незалежно від статі. Моральна шкода відшкодовується незалежно від матеріальної шкоди, яка підлягає відшкодуванню, та не пов’язана з розміром цього відшкодування.

22 січня 2004 р. було подано законопроект, підготовлений Кабінетом Міністрів України.

Усі вказані законопроекти, а саме: від 20 вересня 2002 р., поданий  народним депутатом України Р. Зваричем, від 5 березня 2003 р., поданий народними депутатами України О. Волковим і О. Біловолом, від 24 листопада 2003 р., поданий народними депутатами України К. Фоменко, О. Білозір та іншими, від 22 січня 2004 р., поданий Кабінетом Міністрів України, - були розглянуті на засіданні Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин 12 лютого 2004 р. За результатами розгляду Комітет вказав, що необхідність внесення зазначених законопроектів викликана потребою формування правових механізмів забезпечення проголошеної Конституцією України та міжнародними документами з прав людини рівності прав жінок та чоловіків. 16 березня 2004 р. на засіданні Верховної Ради України було проведено поіменне голосування за кожним з трьох законопроектів (Р. Зварича, К. Фоменко, О. Білозір та ін., Кабінету Міністрів України), але рішення за кожним із законопроектів не було прийнято.

2 грудня 2004 р. до парламенту України було подано ще один законопроект народними депутатами України К. Самойлик і В. Надрагою, який відповідно до Постанови Верховної Ради України «Про проекти законів України щодо забезпечення рівності прав жінок та чоловіків і рівних можливостей їх реалізації» був прийнятий за основу для розробки підсумкового тексту відповідного Закону.


Проект, внесений народними депутатами України К.Самойлик та В. Надрагою, давав визначення таким термінам:

рівність прав жінок і чоловіків — відсутність привілеїв чи обмежень за ознакою статі;

рівність можливостей жінок і чоловіків — створення однакових умов для реалізація рівних прав жінок і чоловіків у всіх сферах діяльності; 

дискримінація жінок або чоловіків — позбавлення чи обмеження прав або можливостей залежно від статі;

гендерна рівність – рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей вільно розвивати свої потенційні здібності, вміння та навички в усіх сферах суспільного життя;

гендерно-правова експертиза – моніторинг чинного законодавства, проектів законів, інших нормативно-правових актів з метою визначення їх відповідності принципу дотримання рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Проект Закону передбачав необхідність проведення гендерно-правової експертизи проектів актів законодавства та інших нормативно-правових актів. Розроблення проектів нормативно-правових актів здійснюється з обов’язковим врахуванням принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проекти нормативно-правових актів підлягають експертизі з метою виявлення та усунення потенційної можливості дискримінації за ознакою статі та забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Порядок проведення експертизи проектів актів законодавства визначає Кабінет Міністрів України.

Показники становища жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства підлягають відображенню у державній статистичній звітності. Ці показники визначаються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі статистики за погодженням із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань сім’ї та молоді. Центральний орган виконавчої влади в галузі статистики забезпечує збирання, обробку, аналіз та розповсюдження статистичних даних про участь жінок і чоловіків у державному та громадському житті.

Згідно із законопроектом не вважаються дискримінаційними:

· спеціальний захист жінок під час вагітності, народження дитини та догляду за нею; 

· обов’язкова військова служба для чоловіків, передбачена законодавством;

· різниця у пенсійному віці для жінок і чоловіків, установлена законодавством;

· особливі вимоги щодо охорони праці жінок, пов’язані із охороною їх здоров’я.

Для координації діяльності центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків при Кабінеті Міністрів України передбачалося утворення консультативно-дорадчого органу – Ради рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Очолює Раду Віце-прем’єр-міністр України з гуманітарних питань (Голова Ради). Персональний склад та положення про цей орган затверджує Кабінет Міністрів України.

Рада рівних прав та можливостей жінок і чоловіків мала здійснювати такі функції:

·  брати участь у виробленні стратегії держави в сфері рівності прав жінок і чоловіків;

· розробляти необхідні заходи щодо забезпечення рівності прав жінок і чоловіків, утвердження паритетної демократії в державі;

· сприяти поширенню інформації з питань, що стосуються забезпечення рівності прав жінок і чоловіків;

· ініціювати наукові дослідження з питань, що стосуються соціального статусу жінок і чоловіків;

· аналізувати проекти законодавчих та інших нормативно-правових актів, державних програм, комплексних планів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади щодо дотримання принципу рівності прав жінок і чоловіків з метою вироблення рекомендацій та шляхів їх усунення;

· вивчати та узагальнювати стан роботи в органах виконавчої влади, на підприємствах, в установах і організаціях усіх форм власності з метою виявлення дискримінації та обмеження за ознакою статі;

· налагоджувати взаємодію органів законодавчої та виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій (за згодою) з питань підвищення соціального статусу жінки в державі;

· проводити координацію науково-методичної роботи, спрямованої на соціально-правовий захист жінок і чоловіків;

· здійснювати контроль за процесом виконання органами виконавчої влади, керівниками підприємств і організацій нормативно-правових актів та цього Закону з питань дотримання рівності прав та можливостей жінок і чоловіків;

· схвалювати та подавати в установленому порядку, відповідно до статті 18 Конвенції ООН, на розгляд періодичну державну доповідь про виконання в Україні Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок;

·  співпрацювати з міжнародними організаціями, відповідними органами зарубіжних країн з питань прав жінок та дотримання міжнародних стандартів рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у суспільстві.

Законопроектом передбачалось, що організація забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у політичному, соціальному, економічному, культурному житті покладається на спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань сім’ї та молоді.

Для координації діяльності структурних підрозділів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків при місцевих органах виконавчої влади утворюються консультативно-дорадчі органи.

Рівні виборчі права жінок і чоловіків та рівні можливості їх реалізації забезпечуються виборчим законодавством України. Політичні партії, виборчі блоки під час висунення кандидатів у народні депутати України у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі передбачають  представництво жінок у відповідних виборчих списках. Контроль за цією вимогою здійснюють виборчі  комісії. У випадку невиконання цієї вимоги виборча комісія зобов’язана відмовити суб’єктам виборчого процесу у реєстрації кандидатів. Склад Центральної, окружних, територіальних і дільничних виборчих комісій, комісій з проведення референдумів формується із забезпеченням представництва жінок.

Для забезпечення рівних можливостей жінок і чоловіків під час  призначення на посади керівних працівників у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування додержується збалансоване представництво кандидатур кожної статі з урахуванням складу працюючих у відповідних сферах управління. Обмеження або переваги будь-якої статі під час прийняття на державну службу та службу в органах місцевого самоврядування та її проходження забороняються. Керівники органів державної влади та органів місцевого самоврядування зобов’язані забезпечити рівний доступ громадян до державної служби та служби в органах місцевого самоврядування відповідно до здібностей і професійної підготовки незалежно від статі претендента. Формування кадрового резерву для заміщення посад державних службовців та посад в органах місцевого самоврядування, просування їх по службі здійснюється із забезпеченням рівних можливостей для жінок і чоловіків.

Законопроектом передбачалося, що держава забезпечує рівні можливості жінок і чоловіків у здобутті освіти. Навчальні заклади забезпечують рівні умови для жінок і чоловіків під час: вступу до навчальних закладів; оцінки знань; професійної орієнтації, тобто інформації про професії, які раніше розглядалися як суто жіночі або чоловічі; надання грантів; надання студентам позик; підготовки та видання підручників, навчальних посібників, що не мають дискримінаційного характеру щодо жінок і чоловіків. При прийомі до навчального закладу, наборі на курси, а також здійсненні інших заходів, спрямованих на залучення громадян до набуття певної спеціальності або професії, дозволяється у разі рівності інших умов надавати перевагу одній із статей, якщо в перспективі це сприятиме вирівнюванню співвідношення статей у відповідній спеціальності або професії. Учасникам навчально-виховного процесу обох статей створюються однакові умови для підготовки до активної участі у всіх сферах життєдіяльності. У проекті Закону вказувалося, що навчання повинно бути вільне від стереотипних уявлень про роль жінки і чоловіка, пропагувати рівний розподіл професійних і сімейних обов’язків. Центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки забезпечує проведення експертизи навчальних програм, підручників та навчальних посібників для навчальних закладів щодо відображення в них забезпечення рівних прав та можливостей  жінок і чоловіків. До навчальних програм вищих навчальних закладів, курсів перепідготовки кадрів включаються дисципліни, які вивчають питання забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, та факультативне вивчення правових засад рівності жінок і чоловіків на основі гармонізації національного і міжнародного законодавства з гендерної проблематики.

Поведінка посадових осіб навчальних закладів та наукових установ вважається дискримінаційною, якщо до особи за ознакою статі застосовуються різні вимоги під час прийому до навчальних закладів, вибору навчальних програм, обрання навчального курсу, оцінки знань або якщо особі за ознакою статі надаються переваги під час отримання позики, гранту, підготовки та видання підручників, навчальних посібників, що містять зміст, який дискримінує жінок або чоловіків, чи застосовуються різні можливості для вибору спеціального поля (меж) навчання.

Забезпечення рівних можливостей жінок і чоловіків у праці та в одержанні винагороди за неї здійснюється шляхом: 

1) створення рівних умов для жінок і чоловіків у виборі професій, доступі до професійної діяльності, поліпшенні умов праці; 

2) реалізації роботодавцями за участю профспілок принципу рівності жінок і чоловіків під час прийняття на роботу; 

3) здійснення роботодавцем заходів, спрямованих на досягнення рівного співвідношення жінок і чоловіків у різних сферах трудової діяльності, а також серед різних категорій працівників; якщо  підхід до жінок і чоловіків є різним роботодавець повинен довести, що це не зумовлено статтю працівника; 

4) установлення режиму та умов праці, які відповідають вимогам законодавства щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 

5) встановлення порядку, при якому: у разі коли на посадах, робочих місцях або в одній сфері виробництва чи обслуговування переважають особи однієї статі, то при прийнятті на роботу надається перевага тій статі, особи якої представлені меншим числом, щоб їх кількість збільшувалася; під час скорочення працівників, що перебільшує третину загальної кількості працюючих на підприємстві, в установі та організації, число звільнених осіб однієї статі повинно бути пропорційне їх загальній кількості з урахуванням норм законодавства про працю; оплата праці жінок і чоловіків визначається незалежно від статі; якщо заробітна плата жінок і чоловіків, які виконують на підприємстві, в установі та організації рівноцінну роботу, є різною, роботодавець повинен довести, що це не зумовлено статтю працівника; жінки і чоловіки мають рівні можливості для отримання подальшої освіти та професійної підготовки; 

6) створення роботодавцем рівних умов для жінок і чоловіків, які поєднують роботу з навчанням. У разі різного підходу до вирішення цього питання роботодавець повинен довести, що це не зумовлено статтю працівника; 

7) покладення на керівника підприємства, установи та організації незалежно від форми власності обов’язку вживати заходів щодо створення умов праці, безпечних для життя і здоров’я працюючих жінок та чоловіків.

У разі колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин (генеральна угода, регіональні та галузеві угоди, колективні договори) угоди (договори) мають включати положення, що забезпечують рівні права та можливості жінок і чоловіків із зазначенням строків реалізації відповідних положень.

Держава забезпечує умови для розвитку жіночого підприємництва, малого та сімейного бізнесу шляхом надання пільгових кредитів, створення системи мікрокредитування, проведення бізнес-навчання. 

Законопроектом передбачалось, що поведінка роботодавця є дискримінаційною, якщо він надає працівникові перевагу за ознакою статі під час: прийому на роботу або призначення на посаду; визначення строку трудового договору (контракту); встановлення заробітної плати, додаткових виплат і будь-якої іншої винагороди за працю; забезпечення належних умов праці; накладення дисциплінарних стягнень; просування по службі; переведення на іншу роботу, звільнення з посади або розірвання контракту. Сексуальні домагання, які проявляють роботодавці або службові особи до підлеглого працівника в образливих зауваженнях та іншій поведінці, що принижує честь і гідність людини, вважаються також дискримінаційною поведінкою. Поведінка роботодавця або службової особи є неправомірною, якщо він переслідує працівника, який подав скаргу щодо дискримінаційного ставлення до нього. Не вважаються дискримінацією надання переваг та обмежень, зумовлених фізіологічними особливостями організму працівників та станом їх здоров’я.

Особа має право на відшкодування матеріальних збитків та моральної шкоди, завданих внаслідок порушення її прав на рівне ставлення незалежно від статі. Моральна шкода відшкодовується незалежно від матеріальних збитків, які підлягають відшкодуванню, та не пов’язана з їх розміром.

Органи  виконавчої влади та органи місцевого самоврядування з метою створення рівних умов для поєднання жінками і чоловіками професійних і сімейних обов’язків забезпечують доступні соціально-побутові послуги, включаючи догляд за малолітніми дітьми, організацію дошкільного виховання та забезпечення дитячого дозвілля.

Жінка та чоловік мають рівні права і обов’язки у сімейних відносинах, в сфері планування сім’ї, виховання дітей та питаннях володіння спільною сумісною власністю. Жінкам і чоловікам забезпечується рівна можливість для поєднання професійної діяльності та виховання дітей.

Засоби масової інформації забезпечують розповсюдження інформації про рівні права та можливості жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства.

Забороняється в оголошеннях про роботу або в оголошеннях про освітні послуги та в рекламі висувати різні вимоги до жінок і чоловіків, надаючи перевагу одній із статей. 

Забороняються будь-які об’яви, які мають принизливий зміст або зміст, що ображає як жінок, так і чоловіків та суперечать принципу рівноправності й рівного статусу жінок і чоловіків.

Всі об’єднання громадян відкриті для жінок і чоловіків на рівних умовах. Можуть створюватися будь-які об’єднання громадян, в тому числі основною метою яких є захист особливих інтересів однієї із статей.

Нагляд і контроль за забезпеченням рівних прав та можливостей жінок і чоловіків здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, на якого покладений парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина.

Особи, винні у порушенні вимог законодавства про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, несуть адміністративну або кримінальну відповідальність відповідно до законодавства України.

Особи будь-якої статі або групи осіб мають право надсилати повідомлення про порушення рівності прав та можливостей жінок і чоловіків до Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок у разі, коли вичерпані внутрішні засоби правового захисту або коли застосування таких засобів захисту невиправдано затягується.

11 січня 2005 р. було прийнято рішення про взяття даного законопроекту за основу. 5 липня 2005 р. Голова Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин вніс його до Верховної Ради України; 8 вересня 2005 р. за нього проголосувало 286 народних депутатів України, в результаті чого Закон України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків» був прийнятий.

Надамо коротку характеристику юридичної природи Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків».

Розділ І «Загальні положення» вперше закріплює в національній правовій системі і дає визначення таких понять: рівні права жінок і чоловіків, рівні можливості жінок і чоловіків, дискримінація за ознакою статі, позитивні дії, сексуальні домагання, гендерна рівність, гендерно-правова експертиза, вказуються основні напрями державної політики щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Цим розділом також передбачається необхідність проведення гендерно-правової експертизи законодавства України, відображення органами державної статистики показників становища жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства, встановлюється заборона дискримінації за ознакою статі.

У розділі ІІ «Механізм забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» закріплюється перелік органів, установ та організацій, наділених повноваженнями у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також розкривається їх компетенція. До переліку органів, установ та організацій, наділених повноваженнями у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, зокрема, відносяться: Верховна Рада України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Кабінет Міністрів України, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, визначені в їх складі уповноважені особи (координатори) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, об’єднання громадян.

Розділ ІІІ «Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у громадсько-політичній сфері» містить положення, спрямовані на гарантування рівності жінок і чоловіків у виборчому процесі та у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.

Розділ IV «Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у соціально-економічній сфері» закріплює заходи, спрямовані на ліквідацію проявів дискримінації за ознакою статі при працевлаштуванні, просуванні по роботі, підвищенні кваліфікації та перепідготовці, під час укладання колективних договорів та угод, у сфері підприємництва та соціального захисту.

Розділ V «Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у сфері освіти» встановлює обов’язок держави із забезпечення рівних права та можливостей жінок і чоловіків у здобутті освіти.

Розділ VІ «Відповідальність за порушення законодавства України про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» гарантує особі, яка вважає, що стосовно неї було застосовано дискримінацію за ознакою статі чи вона стала об’єктом сексуальних домагань, право звернутися зі скаргою до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, уповноважених осіб (координаторів) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, правоохоронних органів держави та суду.

Особливої уваги потребує положення даного розділу, згідно з яким особи будь-якої статі або групи осіб мають право надсилати повідомлення про порушення рівності прав та можливостей жінок і чоловіків до Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок у разі, якщо вичерпані внутрішні засоби правового захисту або якщо застосування таких засобів захисту невиправдано затягується. Це положення має бути розтлумачене або до нього мають бути внесені відповідні зміни компетентними органами з урахуванням Факультативного протоколу до Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок. Слід враховувати, що згідно зі статтею 2 Факультативного протоколу до Конвенції, повідомлення можуть направлятися особами або групами осіб, що підпадають під юрисдикцію Держави-учасниці, або від їхнього імені, які стверджують, що вони є жертвами порушення цією Державою-учасницею будь-якого з прав, викладених у Конвенції, тобто виключно прав жінок. Таким чином, звернення до Комітету може відбуватися лише з приводу порушення права жінки чи групи жінок. Таке звернення може здійснюватися будь-якою особою або групою осіб, але виключно в інтересах жінки або групи жінок і лише у тому випадку, якщо будуть надані докази того, що жінка або група жінок не могли представляти свої інтереси самостійно.
Останній розділ VІІ «Прикінцеві положення» є процедурним і встановлює порядок набрання Законом чинності.

Важливо підкреслити, що прийняття Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», при підготовці якого було враховано світовий досвід з впровадження аналогічних законів, незважаючи на наявність певних недоліків, є безумовно позитивним фактом. Перш за все необхідно відмітити, що цей юридичний акт охоплює порівняно з більшістю аналогічних законів зарубіжних країн досить широку сферу правового регулювання (як правило, охоплюється лише сфера трудових відносин). Крім того, прийняття даного Закону свідчить про визнання існування в Україні такої проблеми, як дискримінація за ознакою статі та необхідності її подолання. Проте слід пам’ятати, що ефективне його функціонування і досягнення позитивних результатів у реалізації принципу гендерної рівності можливі лише за умови вироблення механізму впровадження положень даного Закону з урахуванням вимоги не формального, а сутнісного підходу до вирішення вказаних проблем.

Спільною рисою усіх сучасних держав є проблема глобалізації гендерного рівноправ’я (чоловіків і жінок), про що свідчить проведення під егідою ООН чотирьох Всесвітніх конференцій, присвячених проблемам становища жінок.

Процес глобалізації проявляється в трансформації проблеми прав людини взагалі і прав жінки зокрема з суто національного рівня  в площину міжнародного права, наслідком чого стало прийняття світовою спільнотою низки міжнародних конвенцій і декларацій, спеціально присвячених питанням гендерного рівноправ’я [343, с. 3-6]. Свідченням  актуальності цього питання є визнання суб’єктом міжнародного права з усіма правами, обов’язками і можливостями будь-якої особи незалежно від її статі. Спеціальні міжнародно-правові документи надають жінкам додаткові повноваження і можливості по реалізації їх прав.

Світове співтовариство, поставило перед кожною державою завдання розробити і забезпечити реалізацію комплексних багатоцільових програм щодо забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків і жінок на усіх рівнях суспільних відносин.

Україна визнає пріоритет міжнародних норм права відповідно до норм національного права, узгоджує державну політику з міжнародними стандартами прав людини і послідовно впроваджує принцип гендерного рівноправ’я в українське суспільство.

Конституція України 1996 р. заклала правові основи реалізації активності жінок у різних сферах суспільного життя, зокрема ст. 24 Основного Закону гарантує рівність жінки й чоловіка, що забезпечується наданням рівних можливостей у громадсько-політичній та культурній діяльності, здобутті освіти і професійній підготовці. 

Однак під час економічної кризи, що багато років триває в Україні, на відміну від правового, соціальне становище жінок значно погіршилося. Виникли такі ганебні явища, як «фемінізація безробіття» та «фемінізація бідності». Це ставить перед державними органами, недержавними організаціями і юридичною наукою завдання проведення різноманітних заходів законодавчого, правозастосовного та контрольно-наглядового характеру по вдосконаленню соціально-правового становища жінок відповідно до міжнародних стандартів гендерної рівноправності, забезпечення подальшої наукової розробки юридичних аспектів гендерних відносин.

Реальне рівноправ’я чоловіків і жінок є невід’ємною частиною прогресу людства, елементом демократії і важливою умовою розбудови демократичної правової держави. Сучасний стан суспільних відносин не дозволяє ігнорувати знання, навички та творчі здібності жінок, а потребує негайного і повного їх використання. Рівна участь жінок у професійному, політичному та громадському житті повинна бути поєднана з їх рівною відповідальністю при прийнятті рішень на державному рівні.

Висновки до розділу 3

1. У процесі історичного розвитку правосуб’єктність кожної суспільної групи історично визначалася їх соціальною цінністю. Чим вище оцінка, тим ширше обсяг санкціонованих державою прав тієї або іншої категорії суб’єктів права. В умовах науково-технічного прогресу, коли фізична сила перестає бути визначальним чинником виробничих процесів, змінюються уявлення про цінність жіночого початку, що сприяє підвищенню ролі жінки в суспільстві. Процес зміни міри рівності має наростаючий характер. З’являються нові сфери суспільного життя, що освоює жінка, а ті види суспільної праці, що раніше вважалися традиційно чоловічими, – наука, політика, деякі види спорту – опановують  жінки.

2. Відповідно до уявлень про справедливість розширюється правосуб’єктність жінок. Однак ці природні процеси не завжди одержують адекватний правовий вираз і відбуваються нерівномірно в різних країнах з врахуванням культурних і національних традицій. Зі зміною оцінки жіночої ролі в суспільстві змінюються і уявлення про справедливість і правомірність стосовно неї, у дозволеній мірі свободи, що їй надається.

3. Міра свободи, відображеної в праві, що санкціонується практикою, поступово, але неухильно розширюється. Вона переноситься з території одних на територію інших держав і стверджується як тенденція  у світовому масштабі. Вимір свободи, що надається жінці, постійно еволюціонує у бік  розширення її правосуб’єктності. 

4. У добуржуазний період становище жінок здебільшого характеризувалось безправ’ям і повною залежністю від чоловіка (батька, брата, подружжя, сина). Обсяг право-дієздатності жінки обмежувався мінімальними правомочностями. Знадобилося чимало часу, щоб жінки отримали право на виділення в окрему власність свого посагу і навіть змогли встановити між подружжям повну роздільність майна. Відтоді шлюб перестав бути для жінки втратою незалежності і особистих прав. Дружина мала свої інтереси і майно, окреме від майна і інтересів чоловіка. Вона могла самостійно управляти цим майном і навіть розпоряджатися ним без дозволу чоловіка, вести з ним рівні переговори, дарувати йому майно та коштовності, одержувати дарунки від нього і навіть судитися зі своїм чоловіком, а також ручатися по його боргах і нести за це юридичну відповідальність.

5. У період становлення буржуазно-демократичних відносин питання про місце і роль жінки в суспільстві, як правило, обговорювалося у тісному зв’язку з питанням про сутність влади в державі і в сім’ї. Перші спроби відстояти свої права пов’язані не з боротьбою за рівність з чоловіками, а з необхідністю отримати роботу в складні часи економічної кризи кінця ХVІІІ ст. 

6. Першими центрами просвітництва у період становлення буржуазних відносин стали європейські салони як жіночі об’єднання поза родиною, що сприяли формуванню політичної і правової свідомості жінок.

7. Характерною ознакою законодавства західноєвропейських держав кінця ХIХ ст. було існування відмінностей в правосуб’єктності вдови, незаміжньої та заміжньої жінки. У давні часи такої різниці не існувало ні в римському праві, ні в праві варварів. Лише після епохи буржуазних революцій законодавства країн Західної Європи встановили обмеження в правах не жінки взагалі, а суб’єкта правовідносин не за ознакою статі, а за ознакою сімейного становища. Дружина не мала права брати участь в жодному юридичному правочині без доручення чоловіка, незалежно від майнового режиму шлюбних відносин (спільності чи роздільності майна).

8. Наприкінці XIX ст. жінки, на жаль, не змогли реалізувати свої плани щодо рівноправності з чоловіками. Проте за ними було визнане право на працю, рівні права в спадкуванні майна, обмежена батьківська влада над неповнолітніми дітьми, надане однакове право розлучення, скасовано закони, що встановлювали покарання жінок за перелюбство.

9. Найбільших успіхів у вирішенні «жіночого питання» досягли прихильники марксистської ідеології у державотворчій практиці країн колишнього СРСР. І хоча в процесі застосування теоретичних положень виникало багато труднощів, проте саме в СРСР відбулися перші серйозні спроби поширити марксистську теорію на проблеми взаємодії статей, сімейне життя тощо.

10. Багатовікова еволюція суспільних, в тому числі і сімейних відносин, демонструє розширення демократичних засад розбудови суспільства, сім’ї і держави. Жінка перетворилася із пасивного об’єкта суспільних відносин на повноправного і рівного учасника усіх правовідносин. Проблема правового становища жінки не обмежується формальним проголошенням рівності прав чоловіка і жінки, вона потребує вирішення питання про наданням жінкам реальних рівних можливостей використання рівних з чоловіками прав. Реалізація принципу рівноправності чоловіків і жінок вимагає значної державної підтримки, насамперед забезпечення надійних соціально-економічних гарантій, високого рівня розвитку і стабільності суспільства.

11. Найбільш яскравий прояв нерівність чоловіків і жінок у радянські часи знаходила у розподілі сімейних обов’язків і в сфері праці, що було пов’язано з пануванням думки про невисоку ефективність жіночої праці через перерви в роботі та подвійне навантаження у зв’язку з народженням дітей і доглядом за ними, оцінкою жінок як осіб, які не прагнуть до підвищення своєї кваліфікації і професійного статусу, і як наслідок залучення жінок у галузях виробництва з рівнем оплати праці на 25–30% нижче середнього; жінки з високим рівнем освіти і кваліфікації часто не могли реалізувати себе нарівні з чоловіками такої самої кваліфікації.

12. За роки радянської влади в Україні відбулися суттєві зміни у вирівнювання соціально-правового становища чоловіків і жінок. Міжнародно-правове визнання важливості захисту прав людини сприяло подальшій розробці правовою наукою ідеї правової держави. Поряд з принципами верховенства правового закону та поділом влади на законодавчу, виконавчу і судову гілки важливе місце посів принцип гарантованості державою рівних прав і можливостей людини і громадянина. Правова держава стала визначатися як така, що володіє системою конституційних та формально-юридичних гарантій, які забезпечують недоторканність і плюралізм власності, самостійність і рівну міру свободи виробників і споживачів соціальних благ і взагалі учасників соціального обміну – індивідів і асоціацій

13. Спільною рисою усіх сучасних держав є проблема глобалізації гендерного рівноправ’я (чоловіків і жінок), про що свідчить проведення під егідою ООН чотирьох Всесвітніх конференцій, присвячених проблемам становища жінок. Процес глобалізації проявляється в трансформації проблеми прав людини взагалі і прав жінки зокрема з суто національного рівня в площину міжнародного права, наслідком чого стало прийняття світовою спільнотою низки міжнародних конвенцій і декларацій, спеціально присвячених питанням гендерного рівноправ’я.

14. Реальне рівноправ’я чоловіків і жінок є невід’ємною частиною прогресу людства, елементом демократії і важливою умовою розбудови демократичної правової держави. Сучасний стан суспільних відносин не дозволяє ігнорувати знання, навички та творчі здібності жінок, а потребує негайного і повного їх використання. Рівна участь жінок у професійному, політичному та громадському житті повинна бути поєднана з їх рівною відповідальністю при прийнятті рішень на державному рівні.

15. Прийняття Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», при підготовці якого було враховано світовий досвід з впровадження аналогічних законів, незважаючи на наявність певних недоліків, є безумовно позитивним фактом. Перш за все необхідно відмітити, що цей юридичний акт охоплює порівняно з більшістю аналогічних законів зарубіжних країн досить широку сферу правового регулювання (як правило, охоплюється лише сфера трудових відносин). Крім того, прийняття даного Закону свідчить про визнання існування в Україні такої проблеми, як дискримінація за ознакою статі, та необхідності її подолання. Проте, слід пам’ятати, що ефективне його функціонування і досягнення позитивних результатів у реалізації принципу гендерної рівності можливі лише за умови вироблення механізму впровадження положень даного Закону з урахуванням вимоги не формального, а сутнісного підходу до вирішення вказаних проблем.

РОЗДІЛ  4.  ОСОБЛИВОСТІ  РЕАЛІЗАЦІЇ  ЖІНКОЮ  СВОЇХ СУБ’ЄКТИВНИХ  ПРАВ

4.1. Право на гідність 

Право на гідність — одне з основних прав людини, тому не випадково Загальна декларація прав людини, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р., починається  саме зі слів: «Усі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності і правах»(ст.1).

Гідність – це сукупність високих моральних, світоглядних, професійних якостей людини, які дають їй підстави для самоповаги та усвідомлення своєї суспільної цінності. Існує цілий комплекс елементів, умов і передумов дотримання гідності, найважливішою серед яких є особиста недоторканність людини, яка може бути порушена в результаті застосування до неї насильства як у публічній, так і в приватній сферах життя. Уявлення про рівну гідність усіх людей є ідеологічним джерелом їх рівноправності, перешкодою на встановлення безпідставних привілеїв чи обмежень.

Змістом права на повагу до гідності людини є встановлена законодавством та гарантована державою сукупність норм, які надають кожній людині впевненість у своїй суспільній цінності, можливість усвідомлювати себе як особистість, поважати власні моральні принципи й етичні норми, наполягати на повазі  до себе інших людей, державних органів та посадових осіб, а також вимагати, щоб будь-які сумніви щодо її моральних якостей та етичних принципів були належним чином обґрунтовані [264, с. 152].

Однаковість гідності кожної людини відображено у ст. 28 Конституції України, яка проголошує, що «кожен має право на повагу до гідності». Ця норма є відтворенням положень, що містяться у ст. 5 Загальної декларації прав людини, статтях 7 і 10 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, ст. 3 Європейської конвенції з прав людини. Зазначені нормативно-правові акти прямо забороняють застосування катувань людини; жорстоке, нелюдське або таке, що принижує гідність, поводження з людиною; застосування покарань, які є жорстокими, нелюдськими або такими, що принижують гідність людини; медичні, наукові чи інші досліди щодо людини без її вільної згоди. При цьому в першу чергу наголошується на неприпустимості насильницьких дій щодо людини в публічній сфері, що в більшості випадків є гендерно нейтральним.

По іншому характеризується проблема насильства у приватній сфері життя, де для жінок ризик піддатися насильству набагато вищий порівняно з чоловіками. Тому Генеральна Асамблея ООН 20 грудня 1993 р. для комплексного вирішення цієї проблеми прийняла спеціальну Декларацію «Про ліквідацію насильства щодо жінок». Згідно зі ст.1 Декларації поняття «насильство щодо жінок» визначається як «будь-який акт насильства, вчинений на підставі статевої ознаки, який заподіює чи може заподіяти фізичну, статеву чи психологічну шкоду або страждання жінкам, включаючи погрози вчинення таких актів, примус чи безпідставне позбавлення волі, будь то в суспільному або в приватному житті».

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Законодавство України приділяє велику увагу спеціальному режиму регулювання охорони праці і здоров’я жінок. Відповідно до ст. 174 КЗпП України забороняється застосування праці жінок на підземних і важких роботах, а також на роботах із шкідливими або небезпечними умовами праці, крім санітарного і побутового обслуговування населення. 

Проте не слід ототожнювати такі положення, як охорона праці жінок, з дискримінацією жіночої праці. Умови виробництва (вібрація, шум, випромінювання, радіація тощо) завдають шкоду жіночому організмові, й скасування спеціальних норм з охорони праці жінок загрожує не лише здоров’ю жінок, але й народжуваності і благополуччю дітей, молоді, тобто інтересам усього людства. Тому необхідно вдосконалювати охорону праці, як це робиться у розвинених країнах.

Сучасна система організації і управляння охороною праці не відповідає господарським відносинам, що склалися в Україні. Відсутні економічні механізми, які б стимулювали роботодавців виконувати вимоги безпеки праці, не завжди діє система обов’язкового навчання працівників правилам техніки безпеки на виробництві, фактично не фінансуються територіальні та галузеві програми покращення умов праці.

Питання охорони праці є першорядними для усіх працівників, тому Європейська соціальна хартія переглянула зобов’язання держав-учасниць щодо охорони праці жінок, замінивши їх на обов’язок охорони материнства [100, с. 138]. Стаття 3 зазначеної Хартії вимагає гарантування безпечних та здорових умов праці для усіх працюючих незалежно від їх статі. 

Стаття 176 КЗпП України не припускає залучення вагітних жінок, а також жінок, які мають дітей віком до трьох років, до робіт у нічний час, вихідні дні та понаднормово, а також направлення їх у відрядження. Проте практика застосування праці жінок у нічний час є досить широкою, що обумовлено бажанням жінок мати більш високооплачувану роботу та  компенсаційні пільги. Жінки, які мають дітей і онуків дошкільного і шкільного віку, відзначили певні переваги нічних змін у зв’язку із можливістю догляду за дітьми у денний час. Жінкам важко відмовитися від роботи із шкідливими умовами, коли вона є єдиним джерелом доходів її родини, але процес вивільнення жінок з шкідливих робіт слід продовжувати та забезпечувати їх іншою високооплачуваною роботою [88, с. 42-67]. Сьогодні ця норма (ст. 175 КЗпП України) потребує особливого осмислення. У багатьох країнах з високим рівнем розвитку економіки норми заборони нічної праці для жінок не існує, що пов’язане з істотним поліпшенням умов праці та її оплати [57, с.39-42].

У сучасних умовах реформування економіки слід здійснювати поступовий перехід від деяких норм, що забороняють, до норм, які дозволяють жінці самостійно приймати рішення щодо режиму роботи та умов праці. Наприклад, питання про відрядження жінок, які мають дітей віком до трьох років, слід вирішувати самим жінкам, а не нормами чинного законодавства. 

Для повноцінної реалізації кожним громадянином своїх соціально-трудових прав необхідні нові підходи, які будуть враховувати, що питому вагу працівників (чоловіків і жінок) становлять особи із сімейними обов’язками.

Першим кроком у вирішенні цієї проблеми повинно стати визначення кола осіб, що потребують соціальних гарантій у зв’язку із сімейними обов’язками. Виходячи з однакової відповідальності батьків за виховання дітей, необхідно перейти від надання пільг жінкам до надання пільг працівникам із сімейними обов’язками відповідно до Конвенції МОП «Про рівне ставлення та рівні можливості чоловіків і жінок: трудящих із сімейними обов’язками».

Розвиток українського законодавства щодо наданням гарантій працівникам, які виховують дітей, спрямований на досягнення дійсної рівноправності чоловіків і жінок, забезпечення рівних можливостей, поступове скасування спеціальних заходів щодо жінок. Надання відпустки по догляду за дитиною обом батькам повинно підкріплюватися  відповідною державною політикою виплати соціальних допоміг і здійснюватися через механізми, що дозволяють не лише зберегти кваліфікацію на попередньому рівні, але й підвищувати її з метою повернення на попереднє робоче місце.

Рівень розвитку соціально-побутової інфраструктури визначає необхідні умови нормальної життєдіяльності сім’ї, можливості поєднання працівниками професійних і сімейних обов’язків. Стрімке руйнування системи дошкільного і позашкільного виховання дітей, обмежена діяльність підприємств служби побуду, установ охорони здоров’я і культури збільшило навантаження на жінок і певною мірою відбилося на зменшенні їх конкурентноздатності на ринку праці.

Законодавство України щодо розвитку соціально-побутової та культурно-освітньої сфери повинно орієнтуватися на скорочення масової комерціалізації сфери соціально-культурного обслуговування, регулювати тарифи на послуги, що надаються населенню підприємствами сфери побуту, посилити заохочення підприємців, які за рахунок власних коштів розвивають соціально-культурну та побутову сферу, сприяти виконанню органами виконавчої влади і місцевого самоврядування їх функцій по розвитку доступної для пересічного громадянина мережі соціально-культурних установ, стимулювати допомогу  працівникам із сімейними обов’язками.

Регулювання соціально-трудових відносин у сучасному українському суспільстві потребує реформування багатьох механізмів, що були орієнтовані на патріархальні традиції та державні замовлення, внесення численних змін у чинне законодавство та прийняття комплексної державної програми підтримки жінок на ринку праці.

Висновки до розділу 4

1. Світовий досвід показує, що процес усвідомлення (в тому числі самими жінками) необхідності переходу від пануючої ідеології чоловічої переваги до егалітарних принципів у стосунках між статями не відбувається автоматично. Для цього потрібні активність держави і громадських організацій, об’єктивне висвітлення в засобах масової інформації існуючого нині становища жінок, а також інформування про можливі шляхи його вдосконалення.

2. Основним обмеженням свободи вибору жінкою життєвого шляху є сформовані в суспільстві стереотипи про рольове призначення жінок, які підтримуються державою та забезпечуються правом. Суттєво пом’якшити дію цих перепон можливо лише в умовах соціальної правової держави шляхом упровадження в суспільство ідеології егалітарних відносин між статями. При цьому справжня емансипація — процес двоєдиний. Для чоловіків і жінок повинні бути розкриті сфери, з яких вони протягом століть витіснялися. Такою сферою для жінок є суспільне виробництво, а для чоловіків – виховання дітей і домашнє господарство.

3. Значний внесок у розбудову соціальної держави, соціальну підтримку батьківства, а також трансформацію поглядів на роль і призначення чоловіків і жінок повинно зробити виконання Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», що набрав чинності з 1 січня 2006 р.

4. Гідність – це моральна властивість людини, яка відображає її унікальну, неперевершену цінність. З моменту народження кожного його гідність є однаково рівною із гідністю інших людей. Усвідомлення цього усіма веде до формування в особи почуття власної гідності, очікування поваги до неї з боку інших людей, установку на відстоювання своїх прав, а також визнання рівних прав усіх інших людей. Тому держава повинна створити усі умови і засоби реалізації принципів та норм права, які забезпечують реалізацію, охорону та захист права на гідність і особисту недоторканість осіб в умовах гендерної рівноправності суб’єктів правовідносин.

5. Сімейне законодавство України, виходячи із принципу рівних прав і можливостей чоловіків і жінок, містить низку гарантій, що перешкоджають дискримінації жінок і гарантує рівноправність подружжя. Повноправна і рівна участь жінок у політичному, громадському та культурному житті на національному і міжнародному рівнях є першочерговими завданнями як України, так і міжнародної спільноти.

6. Важливим аспектом забезпечення рівних прав і рівних можливостей чоловіків і жінок є удосконалення виборчого законодавства та законодавства про політичні партії. Доцільним уявляється встановити норму, відповідно до якої кількість чоловіків і жінок у списках кандидатів, не може бути меншою визначеного відсотка від загальної кількості кандидатів, висунутих виборчим об’єднанням.

7. Юридичними гарантіями політичної активності жінок є умови і засоби, що забезпечують їм можливість користуватися проголошеними в Конституції і законах України політичними правами. Насамперед це сприятливий політичний режим, а також наявність механізмів і матеріальних джерел, що забезпечують жінкам рівні можливості у виборчому процесі.

8. На основі проведеного дослідження зроблено такі висновки: представницькі органи залишаються здебільшого сферою діяльності чоловіків, що потребує реформування в напрямі гендерної збалансованості; рівень гендерної свідомості як жінок, так і чоловіків залишається недостатнім для реалізації пропорційного представництва в політичні органи і структури, тому найефективнішим засобом встановлення паритетної демократії в умовах сьогодення є введення гендерних квот у партійних списках під час виборчої кампанії; необхідно встановити на законодавчому рівні норми, відповідно до яких при формуванні керівних органів у системі державної служби і самоврядування рекомендується дотримання представленості чоловіків і жінок пропорційно складу населення; необхідно розробити і запровадити державні кадрові програми з метою істотного збільшення кількості жінок на керівних посадах вищої і середньої управлінської ланки органів державної влади і місцевого самоврядування.

9. Сучасна система організації і управляння охороною праці не відповідає господарським відносинам, що склалися в Україні. Відсутні економічні механізми, які б стимулювали роботодавців виконувати вимоги безпеки праці, не завжди діє система обов’язкового навчання працівників правилам техніки безпеки на виробництві, фактично не фінансуються територіальні та галузеві програми покращення умов праці.

10. Для повноцінної реалізації кожним громадянином своїх соціально-трудових прав необхідні нові підходи, які будуть враховувати, що питому вагу працівників (чоловіків і жінок) становлять особи із сімейними обов’язками. Першим кроком у вирішенні цієї проблеми повинно стати визначення кола осіб, що потребують соціальних гарантій у зв’язку із сімейними обов’язками. Виходячи з однакової відповідальності батьків за виховання дітей необхідно перейти від надання пільг жінкам до надання пільг працівникам із сімейними обов’язками.

11. Регулювання соціально-трудових відносин у сучасному українському суспільстві потребує реформування багатьох механізмів, що були орієнтовані на патріархальні традиції та державні замовлення, внесення численних змін в чинне законодавство та прийняття комплексної державної програми підтримки жінок на ринку праці.

РОЗДІЛ  5.  ОСОБЛИВОСТІ  ПРАВОВОГО  ЗАХИСТУ  ПРАВ  ЖІНКИ

5.1. Національні правові механізми захисту прав жінки
Після Другої світової війни на міжнародній арені поступово втрачала свою безперечність догма про індивідуальний характер прав людини, формувалося третє покоління прав людини, яке одержало назву колективні права соціальних груп населення [246, с. 4-18]. Мова йде про такі категорії громадян, які за соціальними, політичними, фізіологічними і іншими ознаками не мають рівних з іншими громадянами можливостей здійснення загальних для всіх людей прав і свобод і через це потребують певної підтримки як з боку держави, так і з боку міжнародного співтовариства в цілому. Коло носіїв таких прав охоплює, зокрема, молодь і пристарілих, інвалідів і безробітних, жінок, біженців, представників расових меншин тощо.

Охорона колективних прав є необхідною передумовою функціонування не лише правової, а й соціальної держави (ст. 1 Конституції України). Дискримінація за ознаками статі, віку, стану здоров’я, сімейного становища тощо найчастіше обумовлена економічними і соціальними причинами, усунення яких вимагає певних дій як від держави, так і від суспільства (будівництво інфраструктури для інвалідів, створення зручного графіка роботи для окремих категорій осіб у зв’язку із виконанням сімейних обов’язків, надання можливості не працювати в суботу для осіб, що належать до окремих конфесій тощо). У зв’язку з цим у соціальній державі повинно діяти відповідне законодавство і соціальні програми його реалізації. Впровадження позитивних дій має подолати історично сформовані соціальні уявлення про нібито неповноцінність окремих категорій осіб за ознаками раси, кольору шкіри, релігії, національності, статі, що спричиняють приниження особистості, незалежно від того, відбувається це на основі холоднокровно наміру або є просто результатом бездумності, апатії чи обмеженої правосвідомості [47, с. 19-24].

У західноєвропейських країнах поступово склалася думка про публічно-правовий характер колективних прав людини, оскільки в їх захисті зацікавлені не лише конкретний індивід і певна соціальна група, але й суспільство в цілому. Суспільство, законодавець і суди прийшли до висновку, що в багатьох випадках найкраще захищаються права індивіда, коли його розглядають як представника певної нерівності населення відповідно до міжнародних стандартів про права людини.

У сучасній українській юридичній науці проблемами захисту прав людини, зокрема становленням інституту захисту прав жінок і дітей, займалися такі відомі вчені, як М. Баймуратов, М. Буроменський, В. Денисов, В. Костицький, М. Орзіх, П. Рабінович, Ю. Римаренко та ін., які зазначали, що егалітарні права людини, що мають не лише індивідуальний, але й колективний характер, повинні мати й особливий спосіб їх захисту. Можливість опротестування дискримінаційних рішень повинна бути надана законом не лише самому потерпілому, але й у його інтересах — відповідним громадським організаціям.

Про фактичну нерівність жінок і чоловіків в деяких випадках може свідчити концентрація осіб однієї статі у певних сферах праці і громадського життя. У 1979 р. в Канаді кілька жінок звернулися до суду із позовом про незаконну відмову при прийомі  на роботу в поліцію, через те, що їх ріст і вага виявилися нижчими за нормативи, які були встановлені для працівників поліції [77]. У ході судового розгляду було виявлено, що під зазначені нормативи підпадають менше половини поліцейських чоловічої статі, і незначна кількість поліцейських жіночої статі. Суд скасував це правило як дискримінаційне і відновив порушені права жінок, які побажали працювати в поліції.

Організація і діяльність органів, які забезпечують захист прав і законних інтересів жінок як соціальної групи, можуть бути ефективними лише за умов їх відповідності міжнародним стандартам. Стаття 2 Конвенції ООН 1979 р. «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок» проголошує основні вимоги до країн-учасниць, які можна поділити на дві групи: 1) включення принципу рівноправності чоловіків і жінок до національних конституції або іншого законодавства, 2) забезпечення за допомогою законів та інших відповідних засобів практичного здійснення цього принципу.

У більшості країн світу, які ратифікували Конвенцію ООН 1979 р., перша вимога виконана. Що ж стосується другої вимоги міжнародних стандартів, то можливість її реалізації становлять труднощі навіть для країн, які називають себе державами з високим рівнем добробуту населення. Це пов’язано з національними традиціями, релігійними і звичаєвими нормами, а також з чинною практикою правозастосування.

Конституції більшості сучасних держав закріплюють у своїх нормах положення міжнародних та регіональних договорів, які гарантують дотримання прав людини. Серед конституційних положень, що стосуються прав жінки, слід зазначити: 

· право на рівність чоловіків та жінок
· право на захист від дискримінації ;
· право на однакове ставлення до жінок і чоловіків;
· право на захист від насильства;
· право на відпустку у зв'язку з материнством;
· інші економічні, політичні та соціальні права, що стосуються всіх людей, зокрема право на охорону здоров'я, житло, освіту тощо.
Держави застосовують різні підходи до імплементації правових норм, що означає включення положень підписаних угод у національну правову систему. У деяких країнах міжнародні (у т. ч. регіональні) угоди про дотримання прав людини автоматично стають складовою частиною національного законодавства. Міжнародні договори про права людини суттєво впливають на національну правову систему. Національні суди можуть брати за основу чинні міжнародні та регіональні норми захисту прав людини при вирішенні конкретних справ, і хоча суд не зобов'язаний діяти на засадах міжнародного права, він може дотримуватись їх як керівних настанов.

Держави можуть створювати адміністративні установи для виконання та перевірки дотримання норм міжнародних та регіональних угод. Наприклад, Конвенція про ліквідацію дискримінації щодо жінок вимагає від держав дій, спрямованих на поліпшення статусу жінки. Державні органи, що прямо пов'язуються з виконанням таких дій, є важливим компонентом системи захисту прав людини, так само як неурядові організації, що стежать за тим, як держава виконує взяті на себе зобов'язання.

Міжнародні та регіональні механізми захисту прав людини можуть бути використані для створення національних механізмів захисту прав людини, а саме: при розгляді скарг із приводу порушення прав людини, гарантованих міжнародними та регіональними договорами, якщо такі угоди є складовою національного законодавства або інтегровані в нього;
при використанні положень міжнародних або регіональних норм дотримання прав людини як засобу тлумачення їх у національному законодавстві; судді у своїх діях можуть і повинні керуватися нормами міжнародного права при тлумаченні конкретних юридичних положень;
коли держава шляхом ратифікації договорів бере на себе зобов'язання (наприклад, про скасування дискримінації щодо жінок), прагнучи того, щоб національне законодавство не конфліктувало з регіональними або міжнародними правовими зобов'язаннями;
при використанні міжнародних договорів щодо захисту прав людини як мінімального стандарту захисту, який має гарантувати національне законодавство.

Національні системи захисту прав людини мають такі переваги:
· вони доступніші для більшості жінок та правозахисних організацій у кожній країні; 
· якщо справи відносно захисту прав людини належать до юрисдикції вищої судової інстанції, то їх вирішення на користь жінки установлює закон, яким можуть скористатись потерпілі жінки. 

Національні системи захисту прав людини наближають поняття прав жінки до сприйняття громадськості. Правозахисні групи мають змогу засобами освіти показати, як щоденна практика насильства вдома, дискримінації на роботі, відмови у праві на спадщину є порушенням основних прав жінок.
Національні системи захисту прав жінки надають активістам правозахисного руху більше можливостей для тиску на урядові структури. Цього можна досягти, вимагаючи правових реформ або більш дієвого застосування чинного законодавства. Адвокати можуть домагатись підвищення рівня правової свідомості та обізнаності громадян про права людини, проводити пропаганду серед представників правоохоронних органів та судів.
Національні системи захисту жінки мають і певні недоліки, які різняться залежно від країн. Найпоширенішими недоліками національних правових  систем є:

· залежність від політичного клімату; у країнах, де уряд не сприяє захисту прав людини, національні механізми захисту прав жінки не можуть ефективно захищати її права;

· залежність від національного законодавства; якщо національні закони дискримінаційні або не захищають права жінки, то  національні механізми не передбачають  такого захисту;
· залежність від місцевої адміністрації. Якщо місцева політична, державна або юридична адміністрація негативно сприймає захист прав жінки, то вона перешкоджатиме застосуванню міжнародних, регіональних та національних законів у подібних випадках.

Україна однією із перших країн світу проголосила у своїй Конституції 1918 року рівноправність статей і в усіх наступних Конституціях України (1937 р., 1978 р., 1996 р.) послідовно реалізувала в життя цей важливий демократичний принцип. До того ж Україною ратифікована переважна більшість основних Конвенції ООН та МОП, що регулюють питання рівноправності статей. Проте до повного перетворення в життя відповідних міжнародних стандартів ще досить далеко. Недостатньо погоджена робота різних ланок державно-правового механізму реалізації міжнародних норм у сфері прав людини. Недостатньою є також активність жінок і жіночих громадських організацій у галузі захисту прав людини. Для активізації цих процесів необхідний високий рівень розвитку жіночої особистості, її політичної культури, свідомості, психології, внутрішньої свободи, розвиток політичного плюралізму і багатопартійності в державі [78].

Суд – один з найважливіших інститутів забезпечення законності в демократичному суспільстві, основна гарантія захисту прав і свобод людини, у тому числі в питаннях гендерної рівноправності. Суди здійснюють найбільш повну перевірку доказів, наданих сторонами, судова процедура забезпечує змагальність сторін і гласність судового розгляду. 

Проте судовий механізм забезпечення прав людини і громадянина має і певні недоліки. Судова процедура розгляду справ, що включає апеляцію й касацію судових рішень, надто повільна і досить дорога, оскільки її здійснення вимагає певних витрат на участь адвокатів та сплату мита. До того ж у багатьох країнах, зокрема в мусульманських державах, розгляд цивільних і сімейних справ входить у компетенцію релігійних судів, що заважає забезпеченню гендерної рівноправності.

Не менш важливе значення для формування і розвитку інституту судового захисту прав людини має удосконалення процесуальної сторони механізму захисту прав і свобод людини. На потерпілого від дискримінації (у тому числі і за ознакою статі) у справах приватного обвинувачення покладався обов’язок не лише надати докази факту дискримінації, але і довести дискримінаційний мотив у діях порушника. І лише шляхом впровадження принципу справедливості в трудові і цивільно-правові відносини захист прав людини став переорієнтуватися на приватноправовий механізм розгляду скарг про дискримінацію з використанням інституту відшкодування шкоди.

Поряд із судом важливою ланкою в механізмі захисту прав людини, в тому числі і прав жінок у багатьох країнах світу, є уповноважений з прав людини (омбудсмен), який має кілька характерних ознак. Його головне призначення полягає в захисті прав і свобод громадян, забезпеченні гарантій їх дотримання державними органами, органами місцевого самоврядування і посадовими особами. Омбудсмен призначається і звільняється з посади парламентом. При цьому, здійснюючи свої повноваження, він незалежний і непідзвітний будь-яким державним органам і посадовим особам.

На відміну від судових позовів, скарги громадян, адресовані уповноваженому з прав людини, не вимагають дотримання спеціальної форми і сплати мита. Усе це надає інституту омбудсмена особливу демократичність і широку доступність для населення.

У деяких країнах, зокрема у Скандинавських, є спеціалізація омбудсменів щодо кола прав і інтересів громадян, які вони захищають. Серед них є й омбудсмени з питань рівноправності, які наглядають за дотриманням закону про рівноправність жінок і чоловіків. Поряд з цим нерідко створюються і спеціальні органи з питань рівноправності, що розглядають скарги омбудсменів на факти дискримінації осіб за статевою ознакою в різних сферах життя.

До компетенції Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини входить відновлення порушених прав громадян, сприяння гармонізації законодавства Україні відповідно до міжнародних стандартів захисту прав людини, правова освіта населення з питань прав і свобод людини і громадянина, форм і методів їх захисту.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, вивчивши і проаналізувавши інформацію про порушення прав громадян і узагальнивши підсумки розгляду скарг, може направити свої пропозиції і рекомендації відповідним органам і посадовим особам із пропозиціями загального характеру, у тому числі по удосконалюванню адміністративних процедур, звертатися до суб’єктів законодавчої ініціативи з пропозиціями про удосконалення законодавства України.

У випадку грубого або масового порушення прав і свобод громадян Уповноважений може виступити з доповіддю на засіданні Верховної Ради України, а також клопотати про створення парламентської комісії з розслідування зазначених фактів.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Дисбаланс у питаннях рівноправності статей через традиції, релігію і звичаї довгі роки був характерний і для Європи. Частково така ситуація зберігається і понині. Хоча в Данії в середині 70-х років XX ст. була прийнята ціла низка законів, покликаних забезпечувати рівні права і рівні можливості чоловіків і жінок, дія цих законів не поширюється на Фарерські острови і Гренландію, де лише з прийняттям у 1988 р. Закону про власність на землю жінки вперше одержали право успадковувати землю нарівні з чоловіками [199].

У багатьох державах і регіонах світу, поряд з дискримінацією за ознакою статі, збереглися і просто варварські звичаї щодо жінок і дівчат. Йдеться насамперед про «вибракування» дівчат ще до їх народження, що стало можливим з розвитком медицини і техніки, яка дозволяє визначати стать ще не народженої людської істоти. З такими актами доводиться зіштовхуватися в ряді держав Азії, зокрема, в Індії і Пакистані. Такими видами культурних традицій, що існують у громаді протягом багатьох поколінь, є: шлюби в ранньому віці; заборони жінкам контролювати народження дітей; перевага дітям чоловічої статі й умертвіння новонароджених дівчат; знахарська практика родопомочі; перевірка на цнотливість тощо.

Особливо небезпечними є операції по видаленню хірургічним шляхом деяких чи усіх найбільш чутливих частин жіночих статевих органів. Це — вікова практика, яка пояснюється існуванням відповідних звичаїв. Вона поширена в країнах Африки, Азії, Близького Сходу і Аравійського півострова. У деяких громадах такі операції, що калічать дівчат, є важливою частиною обряду, який знаменує дорослішання дівчини. Такі операції роблять і жінкам під час укладання шлюбу. Вважається, що за допомогою подібних операцій можна контролювати сексуальність жінки, однак насамперед  мається на меті збереження жінкою невинності до шлюбу і гарантування її цнотливості надалі. Фактично такі операції приносять жінкам і дівчатам численні фізіологічні ускладнення і великі психологічні проблеми. Практика застосування операцій на жіночих статевих органах давніша за християнство й іслам. У Давньому Римі їх застосовували, щоб перешкодити появі потомства у рабинь. У Середньовічній Англії жінок змушували носити металеві пояси цнотливості, щоб не допустити зради дружин під час довгої відсутності їхніх чоловіків. У тій чи іншій формі така практика існувала до XIX ст. в Англії, Франції, США, царській Росії й інших країнах [258].

Більшість із зазначених традицій є актами насильства щодо жінок і дівчат з боку родини і громади, але держава найчастіше не звертає на це увагу, в тому числі на такі факти, як побиття і зґвалтування особи членами сім’ї. Міжнародне співтовариство довгий час не займалося питаннями насильства щодо жінок, оскільки вважалося, що ця проблема входить у приватну сферу, на яку не поширюється дія міжнародних конвенцій. Однак через зростання кількості національних конфліктів виявилося, що від насильства страждають не лише окремі жінки, але і цілі соціальні групи — жінки-біженки, жінки-мігранти, жінки, що належать до національних меншостей, жінки-інваліди, жінки-в’язні тощо. Усе це привело до формування в міжнародному співтоваристві думки, що насильство щодо жінок є проявом історично сформованого нерівного співвідношення сил між чоловіками і жінками в суспільстві, одним з основних соціальних механізмів, за допомогою якого жінок змушують займати підлегле становище порівняно з чоловіками. Такі обставини вимагали встановити відповідальність держав перед своїми громадянами за недотримання гарантованих міжнародним співтовариством прав і свобод, що проголошені в багатьох міжнародних документах.

Бажаючи додати такому підходу характер міжнародного зобов’язання, Генеральна Асамблея ООН прийняла 20 грудня 1993 р. Декларацію про ліквідацію насильства щодо жінок. Особливої уваги заслуговує ст. 2 цієї Декларації, що визначає види насильства щодо жінок: фізичне, статеве і психологічне не лише в сім’ї  та суспільстві, але і насильство з боку чи при потуранні держави, де б воно ні відбувалося. Важливою є і ст. 4 Декларації, яка орієнтує держави на позитивні дії. На жаль, виявлені порушення прав жінки нерідко залишаються безкарними і виправдовуються як невід’ємна частина культури, релігії чи людської природи. Огляд міжнародної правозахисної практики свідчить, що міжнародні і регіональні правозахисні конвенції дуже рідко застосовуються  в судовій і адміністративній практиці уповноважених органів різних держав [172, с. 46-47]. 

Сьогодні спільним для всіх держав світу є процес глобалізації гендерної рівноправності, яка з правової точки зору проявляється в переміщенні проблеми прав людини в цілому і в прав жінки зокрема з національного рівня на рівень міжнародного права, наслідком чого є прийняття низки міжнародних конвенцій і декларацій, присвячених гендерній проблематиці, визнання індивіда, незалежно від статті, рівноправним суб’єктом міжнародного права. Перед світовим товариством постає завдання вироблення  багатоцільової стратегії забезпечення гендерної рівноправності осіб на національному, регіональному та міжнародному рівнях.

5.3. Міжнародно-правові механізми захисту прав жінки

Створення належного механізму захисту прав жінки на міжнародному рівні, налагодження його ефективної роботи вимагає цілеспрямованої міждержавної політики усіх зацікавлених держав. Відповідні рішення на міжнародному рівні були прийняті вперше на Всесвітній конференції прав людини, що проходила у Відні в 1993 р, після чого усі документи ООН з прав людини стали включати питання про права жінки, а гендерний підхід став враховуватися в усіх міжнародних заходах, що проходять під егідою ООН та її органів.

Поняття міжнародного механізму захисту прав людини, в тому числі жінки, включає такі складові елементи, як міжнародні документи (конвенції, декларації, договори); міжнародні організації та їхні органи; практику застосування міжнародних документів та міжнародний контроль і процедури розгляду спорів.

Питання про необхідність створення спеціального механізму захисту прав жінок вперше було поставлене на міжнародному рівні на початку ХХ століття. У 1919-1923 роках Міжнародною організацією праці було прийнято цілий ряд Рекомендацій і Конвенцій, спрямованих на захист прав жінок. Серед них, зокрема, такі:

· Рекомендація щодо захисту жінок і дітей від сатурнізму, яка була прийнята 29 жовтня 1919 р., в якій рекомендувалося членам Міжнародної організації праці, щоб жінки та підлітки віком молодше 18 років не допускалися до роботи на таких виробництвах з огляду на їхню небезпечність для функцій материнства і для фізичного розвитку дітей та підлітків;

· Конвенція про працю жінок у нічний час, прийнята також 29 жовтня 1919 р., закріплювала положення, відповідно до якого жінки, незалежно від віку, не можуть використовуватись на роботах у нічний час на державних або приватних промислових підприємствах чи в будь-яких філіях таких підприємств, за винятком підприємств, на яких працюють лише члени однієї родини;

· Рекомендація щодо праці жінок у нічний час у сільському господарстві, прийнята 25 жовтня 1921 р., рекомендувала членам Організації забезпечити жінкам достатній період для відпочинку, який становив би не менше 9 годин;

· Рекомендація щодо загальних принципів організації систем інспекції для забезпечення втілення в життя законів і правил стосовно захисту працівників, прийнята 22 жовтня 1923 р., встановлювала, що кожна держава повинна передбачити систему інспекції, в якій мають брати участь жінки, для того щоб забезпечити запровадження в життя законів і правил щодо захисту працівників, та ін.

Проаналізувавши зміст вказаних документів можна зробити такі висновки:

1. Вперше питання про захист прав жінок було поставлене у зв’язку з необхідністю забезпечення їх прав у сфері праці.

2. Урегулювання трудових відносин, в яких беруть участь жінки як окрема соціальна група, обґрунтовувалося у переважній більшості випадків необхідністю захисту функції материнства.

3. Створення механізму забезпечення прав жінок відбувалося без врахування принципу гендерної рівності та мало патерналістській характер, який полягає в тому, що держава здійснює захист прав жінок через встановлення для них ряду заборон і обмежень, мотивуючи це необхідністю збереження функції материнства.

У середині ХХ ст. починається новий етап підвищення уваги з боку міжнародної спільноти до проблеми захисту прав жінок. У цей час приймається ряд міжнародно-правових документів, які для нас становлять інтерес перш за все тому, що закріплюють принцип рівності жінок і чоловіків, базуються на визнанні рівності прав і можливостей жінок і чоловіків. Так, наприклад, у ст. 29 Рекомендації Міжнародної організації праці щодо мінімальних норм соціальної політики на залежних територіях, прийнятій 20 квітня 1944 р., передбачалося, що одним із завдань політики всіх компетентних органів влади є вживання таких заходів, з урахуванням місцевих умов, які є доцільними і здійсненними для надання жінкам рівних можливостей щодо загальної освіти, професійного навчання і роботи; захисту від фізично шкідливих умов праці та економічної експлуатації, включаючи охорону материнства; захисту від особливих форм експлуатації; справедливого і рівного ставлення до чоловіків і жінок у тому, що стосується винагороди та інших умов праці. Але в той же час зберігався і патерналістських підхід: у цій самій Рекомендації встановлювалась заборона для жінок працювати вночі на будь-яких промислових підприємствах чи у будь-яких їхніх філіалах, на підземних роботах у будь-яких шахтах чи в копальнях.

Одним із основних принципів Загальної декларації прав людини, прийнятої 10 грудня 1948 р., став принцип рівноправ’я чоловіків і жінок. Згідно зі ст. 2 даного міжнародного акта кожна людина повинна мати всі права та свободи, проголошені Загальною декларацією, незважаючи на расову приналежність, колір шкіри, стать, мову, релігію, політичні або інші переконання, національне або соціальне походження, майнове, станове або інше становище. Згідно зі ст. 7 Декларації всі люди рівні перед законом і мають право, незважаючи ні на що, на рівний захист закону. Усі люди мають право на рівний захист від будь-якої дискримінації та підбурювання до такої дискримінації.

У 1947 році було створено Комісію Організації Об’єднаних Націй щодо становища жінок. Цим органом були розроблені такі міжнародні документи: Конвенція про політичні права жінок від 31 березня 1953 р., Конвенція про громадянство заміжньої жінки від 20 лютого 1957 р. та ін. Ці документи проголошували принцип рівності жінок і чоловіків. Крім того, вони значно розширили сферу суспільних відносин, які стали предметом правого регулювання з точки зору положення в них жінки й які раніше обмежувалися переважно трудовими відносинами.

Комісія ООН з питань становища жінок готує звіти та рекомендації щодо прав людини та проблем, які стосуються становища жінок. Вона відіграла свою роль при розробці сучасних актів щодо прав жінок - Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок, а також у започаткуванні ООН програм, що стосуються жінок. Останніми роками Комісія є органом підготовки важливих міжнародних конференцій і спрямовує свою діяльність в основному на поліпшення політичного, економічного та соціального становища жінок.
Відділ удосконалення становища жінок діє в системі ООН як координуючий центр, де сходиться вся інформація, пов'язана з проблемами гендера. Комісія з питань становища жінок домагається відповідних ресурсів, щоб приділяти увагу конкретним порушенням прав людини. Комісія засідає раз на рік протягом трьох тижнів. На початку 80-х pp. Комісія розглядала повідомлення, що стосуються порушень прав жінок, які були джерелом інформації для досліджень, і не могла впливати на факти порушення прав жінки. Згодом роль Комісії була розширена: вона брала участь в механізмі моніторингу з правом проводити власні розслідування.

Комісія має право приймати повідомлення (скарги) від окремих осіб або груп, що скаржаться на порушення їх прав від будь-якої держави. Повідомлення, отримані згідно з Процедурою 1503, що стосуються становища жінок, можуть бути передані до даної Комісії для розгляду за цією процедурою.
Робоча група Комісії розглядає повідомлення і подає висновок про форму та тенденції дискримінації, однак до її компетенції не входять рекомендації щодо певних дій стосовно кожної окремої справи. Уряду пропонується дати відповідь на повідомлення, яке його стосується, а Комісія тоді може на свій розсуд подавати рекомендації до ЕКОСОР.
Роль захисника прав жінки у процедурі незначна, вони практично лише подають до розгляду первинне повідомлення, яке не розголошуються, і Комісія донедавна навіть не мала права повідомляти автора подання про можливі рекомендації у відповідь на його скаргу. Процедура розгляду повідомлень має потенційні можливості. Імовірно, коли нею частіше користуватимуться захисники прав жінок, Комісія перетвориться на ефективний орган моніторингу.
Комісія не проводить розгляду кожного окремого повідомлення з тим, щоб допомогти жертві усунути порушення прав людини. Ресурси Комісії обмежені, а її можливості вплинути на уряди так, щоб вони змінили свою політику, незначні
7 листопада 1967 р. була прийнята Декларація про ліквідацію дискримінації щодо жінок, текст якої був підготовлений Комісією щодо положення жінок. Значення цього міжнародно-правового документу полягало у тому, що це був перший спеціальний міжнародний акт, спрямований на ліквідацію дискримінації щодо жінок. Стаття 1 Декларації проголошувала дискримінацію щодо жінок, що призводить до заперечення чи обмеження їх рівноправ’я з чоловіками, несправедливістю й злочином проти людської гідності. Головними шляхами подолання дискримінації щодо жінок називалася такі:

· скасування чинних законів, звичаїв, практики, які є дискримінаційними по відношенню до жінок;

· встановлення належного юридичного захисту рівноправ’я чоловіків і жінок;

·  включення принципу рівності до конституції чи іншим чином гарантувавання його дотримання на законодавчому рівні; 

· ратифікація й повне втілення у життя міжнародних актів Організації Об’єднаних Націй і спеціалізованих установ, які стосуються ліквідації дискримінації щодо жінок;

· викорінення забобонів, зміна суспільної думки, звичаїв та іншої практики, що засновані на ідеї неповноцінності жінок.

Серед прав, можливість користування якими для жінок на рівних умовах з чоловіками в першу чергу має бути забезпечена державами, в Декларації були передбачені:

І. У політичній сфері:

· право голосу на виборах і право на обрання до публічно виборних органів;

· право голосувати на референдумах;

· право доступу до державної служби і право виконання всіх громадських функцій.

ІІ. У шлюбно-сімейних відносинах:

· право на набуття або спадкування власності;

· право на управління, користування і розпорядження власністю, у тому числі власністю, набутою в період шлюбу;

· право на рівну з чоловіками право- і дієздатність;

· право на вільне пересування;

· право на вільний вибір подружжя і вільно вступати до шлюбу виключно у разі повної згоди;

· рівні права жінок і чоловіків як батьків.

ІІІ. У сфері освіти:

· право на однакові умови доступу до навчання в навчальних закладах усіх типів;

· рівні можливості у доступі до однакових програм навчання, однакових іспитів, викладацького складу тієї ж кваліфікації, навчальних приміщень і обладнання однакової якості;

· рівні можливості отримання стипендій та інших дотацій для навчання;

· рівні можливості доступу до програм подальшого навчання тощо.

ІV. У соціально-економічній сфері відносин:

· право на отримання професійної підготовки, роботи, вільний вибір професії або зайняття, вдосконалення своєї кваліфікації;

· право на рівну з чоловіками оплату і рівне з чоловіками матеріальне забезпечення за рівну працю;

· право на оплачувану відпустку, пенсійне забезпечення. Матеріальне забезпечення на випадок безробіття, хвороби та в інших випадках втрати працездатності тощо;

· право на захист від звільнення при вступі до шлюбу або вагітності, гарантування права на повернення на попередню роботу, забезпечення необхідних соціальних послуг, включаючи можливість догляду за дітьми.

Отже, Декларацією була охоплена значна сфера суспільних відносин. Основним засобом подолання дискримінації щодо жінок цей міжнародний документ називає прийняття державами заходів на законодавчому рівні. Сьогодні ні для кого не секрет, що законодавчого визнання принципу рівності прав жінок і чоловіків далеко не достатньо для зміни ситуації. Проте, закріплення у Декларації лише законодавчих заходів ліквідації дискримінації є цілком виправданим і очікуваним, оскільки головним завданням міжнародних договорів з прав людини не є вироблення конкретних механізмів подолання дискримінації, які б могли застосовуватися на національному рівні. Вони лише вказують на проблему та її прояви, констатують необхідність її вирішення, передбачають механізми і процедури, за допомогою яких дана проблема може вирішуватись на міжнародному рівні, закріплюють лише ті засоби внутрішньодержавного вирішення проблеми, які є універсальними і можуть застосовуватись на території будь-якої держави (як, наприклад, законодавчі заходи). Держави ж, отримавши таку загальну вказівку, мають виробити ефективні засоби вирішення даної проблеми на території своєї країни, врахувавши національну специфіку, внутрішньодержавну ситуацію тощо.

У зв’язку з тим, що Декларація про ліквідацію дискримінації щодо жінок носила виключно рекомендаційний характер, мала лише моральну й політичну силу, не зобов’язуючи держави виконувати її положення, у 1972 р. Комісія ООН щодо становища жінок обговорила можливість розроблення міжнародного акта, який би надав Декларації 1967 року реальної сили, забезпечив виконання її положень і передбачав би ефективну процедуру її виконання. Таким актом стала Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, яка була прийнята Генеральною Асамблеєю ООН у 1979 р. Конвенція набула чинності 3 вересня 1981 р., на третій день після ратифікації її двадцятою Державою-членом ООН. 

Конвенція передбачає механізм контролю за виконанням кожною державою, яка її ратифікувала і тим самим погодилась на обов’язковість її положень для себе, зобов’язань, закріплених у даному міжнародно-правовому договорі. Контроль здійснюється спеціально створюваним для цього органом ООН – Комітетом з ліквідації дискримінації щодо жінок. Сам текст Конвенції передбачає таку форму контролю, як розгляд Комітетом державних доповідей про виконання положень Конвенції на території окремої держави, які подаються до Комітету кожні чотири роки. У 1999 р. Генеральною Асамблеєю ООН був прийнятий Факультативний протокол до Конвенції, який запровадив ще одну форму контролю за виконанням положень Конвенції – прийняття і розгляд Комітетом індивідуальних скарг від жертв порушення положень Конвенції.

Крім вказаних форм контролю за виконанням Конвенції державами, який здійснюється на міжнародному рівні, Конвенція містить вказівки на шляхи реалізації її вимог на внутрішньодержавному рівні. Крім законодавчих заходів, даний міжнародний договір пропонує державам застосовувати тимчасові спеціальні заходи. Стаття 4 Конвенції називає такі їх ознаки:

· спрямованість на прискорення встановлення фактичної рівності між чоловіками і жінками;

· необхідність скасування таких заходів після досягнення цілей рівності можливостей і рівноправного ставлення.

Сьогодні практично кожний документ, який приймається на міжнародному рівні, розробляється з урахуванням принципу гендерної рівності і містить положення про обов’язкове забезпечення його реалізації. Так, наприклад, Договір про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія) у пункті 2 статті 2 проголошує, що Співтовариство має на меті ліквідувати нерівність і підтримувати рівноправність між чоловіками та жінками.

Ще однією тенденцією є приділення уваги до необхідності подолання дискримінації щодо осіб, які є її жертвами не за однією, а за декількома ознаками, наприклад:

· щодо жінок-інвалідів (Рекомендація щодо професійної реабілітації та працевлаштування інвалідів, прийнята Генеральною конференцією Міжнародної організації праці 1 червня 1983 р., у пункті 8 закріплює положення, відповідно до якого під час організації професійної реабілітації і сприяння інвалідам у працевлаштуванні слід дотримуватися принципу рівності ставлення і можливостей для працюючих чоловіків та жінок);

· щодо жінок-інфікованих на СНІД (Паризька декларація «Жінки, діти й синдром набутого імунодефіциту (СНІД)», затверджена Міжнародною конференцією про наслідки СНІДу для здоров’я матері та дітей 27-30 листопада 1989 р.);

· щодо жінок, які проживають у сільській місцевості (стаття 14 Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок);

· щодо жінок, які належать до національних меншин (Резолюція 47/135 Генеральної Асамблеї ООН «Декларація про права осіб, що належать до національних або етнічних, релігійних та мовних меншин», прийнята 18 грудня 1992 р., в Преамбулі якої було вказано, що даний міжнародний документ приймається на підтвердження віри в основні права людини, гідність та цінність людської особистості, рівноправ’я чоловіків та жінок та рівність великих і малих націй) тощо.

Та все ж таки особлива роль з погляду міжнародно-правового захисту прав жінки залишається за Конвенцією ООН 1979 р. «Про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок», специфіка якої полягає не лише в широкому охопленні гендерних проблем, але й тому, що до цього часу вона ратифікована більшістю держав світу, до яких, однак, не входять США.

У зв’язку з цим постає питання, чому ж визнана як міжнародний еталон гендерної рівноправності Конвенція ООН 1979 р. виконується далеко не в усьому світі і які заходи необхідно вжити міжнародному співтовариству, щоб домогтися її більшої ефективності? По-перше, багато держав, ратифікуючи Конвенцію ООН 1979 р., зробили при цьому велику кількість досить істотних застережень і заяв. І, по-друге, неефективно працює регламентований нормами міжнародного права механізм подання і розгляду індивідуальних заяв з приводу гендерних правопорушень даної Конвенції.

За даними Комісії ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок Конвенцію ратифікувало 182 держави світу, що свідчить про масштабність зазначеного документа, але разом з тим вона є договором, стосовно якого держави-учасниці висловили найбільшу кількість істотних застережень (54). Низка цих застережень позбавляє жінок не лише гарантій, зазначених у Конвенції, але й гарантій рівності і недискримінації відповідно до інших міжнародних механізмів захисту, зокрема в питаннях громадянства дітей, народжених у шлюбі з іноземцем, рівності прав чоловіка і жінки на розлучення, права на свободу вибору занять і професій, придбання, розпорядження і користування власністю тощо.

На думку Комісії з ліквідації дискримінації щодо жінок, численні застереження впливають на ефективність застосування Конвенції, створюють перешкоди в реалізації її положень, обмежують мандат Комісії і негативно впливають на весь механізм захисту прав людини. Деякі держави стурбовані колізією між статтею 2 Конвенції і законами ісламського шаріату. Пункт «д» ст.2 Конвенції ООН 1979 р. зобов’язує держави-учасниці скасувати положення кримінального законодавства, які є дискримінаційними щодо жінок. Однак, ратифікуючи Конвенцію, Бангладеш зробила застереження, що не вважає себе обмеженою цією нормою, тому що «вона вступає в конфлікт із шаріатським правом, заснованим на Святому Корані і Сунні» [100]. Аналогічні застереження зробили при ратифікації Конвенції ООН 1979 р. Єгипет, Ірак і Лівія, що значно звужує сферу її дії.

Право держав робити при ратифікації або приєднанні застереження до Конвенції ООН 1979 р. закріплено в ст.28 цього міжнародного документа, де проголошується неприпустимість застережень, несумісних з цілями і завданнями Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. Передбачено також можливість зняття в будь-який час попередніх застережень шляхом відповідного повідомлення на ім’я Генерального секретаря ООН. За роки, що пройшли з моменту підписання Конвенції 1979 р., правом на зняття застережень скористалася низка держав, проте чинними залишилися ще багато істотних застережень до Конвенції 1979 р., що перешкоджають досягненню справжньої гендерної рівноправності в багатьох країнах і навіть регіонах світу [199, с. 12].

Відповідно до рішень Віденської Всесвітньої конференції по правах людини Комісія періодично розглядає доповіді держав-учасниць про хід виконання Конвенції ООН 1979 р., аналізуючи питання про сумісність застережень з цілями і завданнями Конвенції 1979 р. відповідно до сучасного розуміння проблеми гендерної рівноправності та інформує про висновки держави. У разі виявлення істотних розбіжностей Комісія вправі звернутися до Генерального секретаря ООН з проханням доповісти про цей факт Генеральній Асамблеї, яка може звернутися в Міжнародний Суд із клопотанням про надання консультативного висновку про те, чи не вступає нове застереження до Конвенції 1979 р. у протиріччя з цілями і завданнями гендерної рівноправності.

Додатковий імпульс цьому процесові дало схвалення 6 жовтня 1999 р. Генеральною Асамблеєю Факультативного протоколу до Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, що допускає право подання жінками і неурядовими жіночими організаціями індивідуальних скарг про порушення Конвенції окремими особами, групою осіб або організаціями, які зазнали шкоду або в іншій формі потерпіли в результаті порушення прав, передбачених Конвенцією. 

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Питання про відповідальність держав за невиконання своїх міжнародних зобов’язань у галузі прав жінки ускладнена, крім іншого, ще двома моментами. По-перше, не можна не враховувати, що порушення чинної Конвенції, хоча і має міжнародно-правовий характер, однак у першу чергу стосується громадян самої держави. Ця обставина істотно зменшує зацікавленість інших держав-учасниць у запереченні тих або інших застережень, так само як і у виявленні фактів порушення окремих положень Конвенції.

По-друге, порушення прав людини, у тому числі жінок, нерідко виявляється як результат не прямих дій держави-учасника, а її бездіяльності на внутрішньодержавній арені у відповідь на події або ситуації, що стосуються жінок, але мають релігійне, або культурне підґрунтя. Про це свідчать розбіжності між положеннями конституцій мусульманських країн, що забороняють дискримінацію за статевою ознакою, із правилами і звичаями, що регламентують внутрішнє життя сім’ї і відносини між її членами. От чому в ході 100-ї конференції Міжпарламентського Союзу (1998 р.) відзначалася відсутність у національному законодавстві низки країн положень, що вважаються вже ратифікованими цими країнами, або невідповідність фактичного становища формально закріпленому в законодавстві.

Деякі надії на покращення такого становища пов’язуються міжнародною громадськістю з прийняттям Дипломатичною конференцією ООН 17 липня 1998 р. у Римі Статуту постійно діючого міжнародного Кримінального Суду. Специфіка діяльності цього Суду полягає у покаранні конкретних осіб, винних у вчиненні міжнародних кримінальних злочинів. У міжнародному гуманітарному праві вже був механізм припинення його порушень, що накладав на державу зобов’язання почати судове переслідування і розшук осіб, яким інкримінуються серйозні порушення МКП, де б ці особи не перебували. Нині створений новий механізм відповідальності, що заважає особам, винним у порушенні міжнародного гуманітарного права, уникати повної відповідальності.

Згідно із ст. 5 Статуту Міжнародного Кримінального Суду його юрисдикція окреслена тяжкими злочинами, до яких належать: геноцид; злочини проти людяності; військові злочини, незалежно від статі потерпілої особи. Однак деякі з цих норм  мають чітко виражену гендерну спрямованість. Так, до злочинів проти людяності (ст. 7), поряд зі зґвалтуваннями, сексуальним рабством, примусовою проституцією, насильницькою вагітністю або стерилізацією й іншими формами сексуального насильства, належать також переслідування груп або колективів за політичною, расовою, національною, етнічною, культурною, релігійною, гендерною або іншою ознаками, що повсюдно визнається неприпустимим за міжнародним правом.

Проте, що Міжнародний Кримінальний Суд запланований як орган, покликаний, крім іншого, боротися з насильством щодо жінок, які стали жертвами в результаті порушення норм міжнародного права, свідчить і передбачений його Статутом порядок вибору суддів даного Суду. Державам-учасницям запропоновано керуватися при цьому не лише представництвом різних основних правових систем світу і географічних зон, але й належним представництвом серед суддів жінок і чоловіків (ст.36). Рекомендовано також брати до уваги спеціалізацію суддів, у тому числі в питаннях насильства щодо жінок і дітей.

Питання забезпечення прав людини є однією із важливіших сфер співробітництва держав на міжнародній арені. Додержання прав людини уповноваженим органами кожної держави свідчить про  визнання нею ідеалів світового співтовариства та загальновизнаних принципів міжнародного права, спрямованих на  підтримання світового порядку.

Світовим співтовариством на основі гендерного підходу прийнято низку нормативно-правових актів, які містять міжнародні стандарти реалізації та захисту прав жінки і є обов’язковими до виконання державами-учасницями. До того ж в процесі міжнародного співробітництва сформувався і діє міжнародно-правовий механізм захисту прав жінки, який складається з міжнародних норм, принципів та спеціальних міжнародних інституцій, що здійснюють контрольні функції, що є важливим компонентом міжнародного захисту прав людини.

Висновки до розділу 5

1. Державно-правовий механізм забезпечення рівних прав і рівних можливостей чоловіків і жінок складається з: 1) діяльності органів державної влади, до компетенції яких належать питання рівних прав і рівних можливостей чоловіків і жінок; 2) комплексних механізмів формування і розподілу державних ресурсів (бюджет, державні програми, податкова політика, що включає підтримку благодійних, некомерційних, правозахисних організацій, законодавство про соціальне замовлення та ін.); 3) діяльності Уповноваженого з прав людини; 4) судового і адміністративного захисту прав людини і громадянина.

2. Сьогодні кожна розвинута країна світу має в своєму національному законодавстві акти, спрямовані на забезпечення гендерної рівності. Різні держави використовують неоднакову законодавчу політику в цій сфері. У цьому відношенні держави можна поділити на такі групи: 

· держави, в яких діє один антидискримінаційний акт, спрямований на встановлення системи заходів з подолання будь-якого виду дискримінації – за ознакою статі, етнічного чи соціального походження, мови, релігії тощо; ці держави не мають спеціального закону із забезпечення гендерної рівності;

· держави, в яких діють як антидискримінаційне законодавство в цілому, так і спеціальні акти, що передбачають механізм ліквідації дискримінації за окремими ознаками, зокрема, за ознакою статті;

· держави, у національній системі законодавства яких немає загального антидискримінаційного законодавчого акта, але є спеціальні акти з подолання дискримінації за окремими ознаками, зокрема, дискримінації за ознакою статі; 

· держави, які обмежуються закріпленням (як правило, у конституції) загальної заборони дискримінації, не приймаючи спеціального законодавства.

4. Вперше питання про захист прав жінок було поставлене у зв’язку з необхідністю забезпечення їх прав у сфері праці. Урегулювання трудових відносин, в яких беруть участь жінки як окрема соціальна група, обґрунтовувалося у переважній більшості випадків необхідністю захисту функції материнства. Створення механізму забезпечення прав жінок відбувалося без врахування принципу гендерної рівності та мало патерналістській характер, який полягає в тому, що держава здійснює захист прав жінок через встановлення для них ряду заборон і обмежень, мотивуючи це необхідністю збереження функції материнства.

5. У середині ХХ століття намітилися зміни у розгляді міжнародною спільнотою шляхів захисту прав жінок, що було обумовлено зміною в їх розумінні. Якщо до цього переважав патерналістський підхід до створення механізму захисту прав жінок, який базувався на відношенні до жінки як до більш слабкої істоти, ніж чоловік, а отже, такої, що потребує додаткового піклування, що призводило до обмеження можливостей жінок (особливо, у сфері праці, кар’єрного росту), то з середини ХХ століття поступово переважає підхід, який визнає, що біологічні відмінності між чоловіками і жінками не повинні бути перешкодою для жінок у реалізації рівних з чоловіками прав, а тому завданням держави є забезпечення жінкам рівних з чоловіками можливостей для їх реалізації. Саме такий підхід був покладений в основу Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок, а значить є обов’язковим для всіх держав, що її ратифікували (зокрема, для України).

6. Якщо у першій половині ХХ століття переважали міжнародно-правові договори, які охоплювали виключно сферу трудових відносин, то у другій половині приймаються акти, спрямовані на регулювання практично всіх найбільш важливих суспільних відносин з метою реалізації принципу гендерної рівності (політичні, економічні відносини, трудові, сімейні, відносини у сфері освіти і медичного обслуговування тощо).

7. Було розроблено міжнародно-правовий акт – Конвенцію про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок – який запровадив ефективні механізми контролю на міжнародному рівні за втіленням принципу гендерної рівності на території кожної держави-учасниці Конвенції.

8. Одним з основних заходів з ліквідації дискримінації, що були передбачені міжнародними договорами, стало прийняття відповідного внутрішньодержавного законодавства, яке б передбачало створення спеціального механізму забезпечення принципу гендерної рівності, закріплювало б конкретні заходи, спрямовані на його реалізацію.

9. Однією з тенденцій сьогодні є увага до необхідності подолання дискримінації щодо осіб, які є її жертвами не за однією, а за декількома ознаками, наприклад: щодо жінок-інвалідів (Рекомендація щодо професійної реабілітації та працевлаштування інвалідів, прийнята Генеральною конференцією Міжнародної організації праці 1 червня 1983 р., у пункті 8 закріплює положення, відповідно до якого під час організації професійної реабілітації і сприяння інвалідам у працевлаштуванні слід дотримуватися принципу рівності ставлення і можливостей для працюючих чоловіків та жінок); щодо жінок-інфікованих на СНІД (Паризька декларація «Жінки, діти й синдром набутого імунодефіциту (СНІД)», затверджена Міжнародною конференцією про наслідки СНІДу для здоров’я матері та дітей 27-30 листопада 1989 р.); по відношенню до жінок, які проживають у сільській місцевості (стаття 14 Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок); щодо жінок, які належать до національних меншин (Резолюція 47/135 Генеральної Асамблеї ООН «Декларація про права осіб, що належать до національних або етнічних, релігійних та мовних меншин», прийнята 18 грудня 1992 р., в Преамбулі якої було вказано, що даний міжнародний документ приймається на підтвердження віри в основні права людини, гідність та цінність людської особистості, рівноправ’я чоловіків та жінок та рівність великих і малих націй) тощо.

10. Права людини як одна з найважливіших сфер міжнародного співробітництва, нормативно визначають ті умови й засоби життєдіяльності людини, які об’єктивно необхідні для забезпечення нормального функціонування індивіда, суспільства, держави і всього світового співтовариства.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні сформульовано низку висновків і пропозицій, спрямованих на вирішення наукової проблеми – визначення закономірностей формування і розвитку правового становища жінки як суб’єкта права, встановлення змісту гендерної рівності, шляхів її досягнення та правових засобів її забезпечення. Сформульовано основні поняття, що необхідні для викладення загальнотеоретичної концепції правового становища жінки у гендерному вимірі – правова рівність, гендерна рівність, дискримінація за ознакою статі, позитивна дискримінація, принцип недискримінації. Запропоновано класифікацію видів рівності за різними критеріями. Серед висновків, що зроблені в дисертації, найбільш загальними і важливими є такі: 
1. Питання про роль чоловіка і жінки в суспільному житті розглядалися ще філософами античності, які вважали жінку за істоту, яка  є нижчою порівняно з чоловіком. Вперше до теоретичного обґрунтування ідеї рівноправності статей наблизився Платон. Проте, як вбачається, є невиправданою оцінка його поглядів як феміністичних, адже надання жінкам і чоловікам рівних прав у трактаті «Держава» стало лише наслідком скасування родини і сімейного виховання дітей. Традиційні погляди часів античності на місце жінок у громадській діяльності зайняли своє місце у філософії Арістотеля, який відвів жінкам другорядну, обслуговуючу роль.

2. Погляди на роль жінки в суспільному житті зазнали змін з появою християнства, яке поставило звичайну жінку Марію на недосяжну висоту порівно з іншими культами святих та угодників, утверджуючи тим самим моральне панування жінки в суспільстві. Християнська релігія зробила крок уперед на шляху вироблення ідеї рівності статей. Так, християнство визнавало шлюб духовним союзом, в якому чоловік і дружина мають однакові обов’язки один перед одним, а канонічне право встановило, що божественний закон однаковий як для чоловіка, так і для дружини. Згодом ці ідеї були замінені церквою на ідею гріховності жінки, яка й стала панівною.

3. Філософія схоластики через погляд на жінку як на річ, яка принципово не відрізняється від інших речей, знарядь праці і якою чоловік може розпоряджатися на власний розсуд, сформувала уявлення про абсолютистський характер патріархальної влади за аналогією влади Бога, якій повинні підпорядковуватися усі індивіди і яка покликана карати за будь-які відхилення від раціонального плану патріарха. Абсолютизм патріархальної влади у свою чергу був виправданням абсолютизму монархічної влади, що розглядалася як форма «батьківської влади».

4. Головною ідеєю феміністичної ідеології з самого її зародження в західноєвропейській політико-правовій думці було визнання підлеглого становища жінок як соціальної групи, яке вони займають у суспільстві, таким, що суперечить природі суспільних відносин і потребує негайної зміни в напрямку ствердження принципу рівноправності статей.

5. Епоха Просвітництва ознаменувала появу значної кількості різних, іноді суперечливих точок зору на проблему статі, які розглядали питання про можливість розвитку жіночих інтелектуальних здібностей і жіночої освіти. Незважаючи на те що, більшість філософів негативно оцінювали перспективи освіти для жінок, вперше в історії політико-правової думки з’явилися теорії демократії, прав людини, рівноправності статей, жіночої емансипації, в яких жінки посідали рівноправне становище поряд з чоловіками. 

6. Роботи мислителів ХVІІІ-ХІХ ст. (Ж. Кондорсе, О. де Гуж, М. Уоллстонкрафт, Дж. С. Мілля, Є. Дюрінга, Л. Франка та інших вчених ліберального напрямку) були пронизані ідеалами рівності, породженими буржуазними революціями. У них сформульовані перші вимоги на захист прав жінки. Ці автори вважали, що причинами нерівного становища жінок є стійкі забобони та консервативні погляди на жінку. Відповідно шляхами жіночої емансипації, на їх думку, повинно бути належне виховання і забезпечення рівноправності з чоловіками. Правова рівність, що встановлюється в результаті визнання за жінкою невід’ємних природних прав, стане її повним  визволенням.

7. Наприкінці ХІХ – на початку ХХ ст. з появою соціалістичного політичного вчення погляди на роль жінки в суспільстві були переглянуті з принципово інших ідеологічних засад. Соціалісти розглядали боротьбу за рівноправність статей як частину боротьби за зміну суспільного ладу і вважали нерівноправність статей, рас і класів внутрішньо властивими буржуазному суспільству. Марксистське вирішення жіночого питання передбачало, що економічна незалежність жінок, заснована на їх участі у виробництві і звільненні від домашньої праці, неодмінно покращить їх життя, за умов що відносини між чоловіками і жінками будуть засновані на вільному виборі і рівноправності, а не на залежності й експлуатації.
8. Новий поштовх середньовічним ідеям про другорядність жінки і закликам на утвердження патріархату надала течія романтизму, що зародилася у ХІХ ст. в Німеччині (Ф. Шлегель, О. Конт, А. Шопенгауер та ін.). У цей же період з’являються теорії, які намагаються довести підпорядковане становище жінки по відношенню до чоловіка з точки зору психологічних вчень.

9. ХХ ст. стало етапом, коли в більшості країн Європи й Америки жінки домоглися значних успіхів у вирішенні питання про політичну і юридичну рівноправність з чоловіками. У цей період принцип рівності статей отримав визнання і закріплення на рівні міжнародно-правових договорів і внутрішньодержавного законодавства, створено юридичний механізм забезпечення реалізації принципу гендерної рівності.
10.  Аналіз філософсько-правової думки упродовж всієї історії її розвитку дозволяє зробити висновок, що філософи здавна сприймали рівність як одну з ознак справедливості. Важливим вбачається погляд, відповідно до якого рівність не повинна розглядатись з формальної точки зору без урахування існуючої фактичної нерівності. На це звертали увагу ще філософи античності і ця думка знайшла своє відображення у сучасній правовій доктрині гендерної рівності.

11. Принцип гендерної рівності не може бути визначений поза співвідношенням понять формальної і фактичної рівності, рівності стартових можливостей чоловіка і жінки. Формальною рівністю є рівність суб’єктів права перед законом, яка закріплює рівні юридичні засоби реалізації суб’єктивних прав, рівний захист і рівну юридичну відповідальність за їх порушення. Формальна рівність означає встановлення лише юридичних гарантій реалізації проголошених прав, тому вона має формальний характер. Але всі ці гарантії не можуть повною мірою ліквідувати реально існуючу фактичну нерівність чоловіків і жінок, що породжується фізіологічними, психологічними і соціальними відмінностями. На відміну від формальної рівності фактична рівність полягає не в однаковому становищі чоловіка і жінки, не в їх зрівнялівці, а в створенні дійсно рівних умов для учасників відповідних правовідносин, у наявності і використанні певних матеріальних або нематеріальних благ і цінностей, які є об’єктами відповідних правовідносин.

12.  Правова рівність, на думку авторки, має формальний характер, вона не створює дійсної рівності між суб’єктами права, які є фактично нерівними. Люди суттєво розрізняються за своїми здібностями, природними, фізичними та соціальними можливостями, сімейними станом, інтелектуальним розвитком тощо. Як вбачається, гендерна рівність як один з видів рівності повинна бути побудована з урахуванням усіх можливих вимірів, що здатні компенсувати недоліки формального характеру правової рівності.

13. Принцип рівності не може бути абсолютизований. Справжній рівності жінки заважає нерівність можливостей, що вона має для здійснення формально проголошених всезагальних прав. Належній реалізації її можливостей і творчих здібностей заважає поряд з факторами, які вже згадувалися, також традиції і мораль, що склалися віками, психологічні стандарти як жіночої, так і чоловічої частини населення.

14. Рівноправність чоловіка і жінки не слід трактувати як ідентичність їх правового статусу. Як різні суб’єкти права вони наділені різними правомочностями. У тій сфері, яка не пов’язана з природними відмінностями чоловіків і жінок , їх формальна і фактична рівність можуть збігатися.

15. Авторка виходить з розуміння рівноправності як встановлення для всіх рівних прав, тобто підпорядкування всіх єдиному закону, а не дарування усім однакових матеріальних засобів, однакових розумових здібностей, освіти тощо. Формальна рівність, або рівність перед законом, передбачає свободу індивідів, а рівність у матеріальній сфері навпаки суперечить свободі. В умовах формальної рівності реалізується принцип невтручання кожного в сферу діяльності незалежних індивідів. Право як форма суспільних відносин не скасовує вихідних відмінностей між різними індивідами, воно лише формалізує й упорядковує їх, трансформує фактичні відмінності у формальновизначені нерівні права. У цьому полягають специфіка і зміст, межі і цінність правової форми регулювання суспільних відносин.

16. На основі проведеного аналізу дається визначення поняття «гендер» як приналежності до певної групи, класу, виду, категорії. Гендер – це соціальна приналежність до певного виду статі, уявлення кожного індивіда про рольові характеристики та поведінкові особливості індивідів тієї статі, до якої він належить.

17. У добуржуазний період становище жінок здебільшого характеризувалось безправ’ям і повною залежністю від чоловіка (батька, брата, подружжя, сина). Обсяг дієздатності жінки був мінімальним. Знадобилося чимало часу, щоб жінки отримали право на виділення в окрему власність свого посагу і навіть змогли встановити між подружжям повну роздільність майна. Відтоді шлюб перестав бути для жінки втратою незалежності і особистих прав. Дружина мала свої інтереси і майно, окреме від майна і інтересів чоловіка. Вона могла самостійно управляти цим майном і навіть розпоряджатися ним без дозволу чоловіка, вести з ним рівні переговори, дарувати йому майно та коштовності, одержувати дарунки від нього і навіть судитися зі своїм чоловіком, а також ручатися по його боргах і нести за це юридичну відповідальність.

18. У період становлення буржуазно-демократичних відносин питання про місце і роль жінки в суспільстві, як правило, обговорювалося у тісному зв’язку з питанням про сутність влади в державі і в сім’ї. Перші спроби відстояти свої права пов’язані не з боротьбою за рівність з чоловіками, а з необхідністю отримати роботу в складні часи економічної кризи кінця ХVІІІ ст. 

19. Характерною ознакою законодавства західноєвропейських держав кінця ХIХ ст. було існування відмінностей у правосуб’єктності вдови, незаміжньої та заміжньої жінки. У давні часи такої різниці не існувало ні в римському праві, ні в праві варварів. Лише після епохи буржуазних революцій законодавства країн Західної Європи встановили обмеження в правах не жінки взагалі, а суб’єкта правовідносин не за ознакою статі, а за ознакою сімейного становища. Дружина не мала права брати участь у жодному юридичному правочині без доручення чоловіка, незалежно від майнового режиму шлюбних відносин (спільності чи роздільності майна).

20.  Наприкінці XIX століття жінки, на жаль, не змогли реалізувати свої плани щодо рівноправності з чоловіками. Проте за ними було визнане право на працю, рівні права в спадкуванні майна, обмежена батьківська влада над неповнолітніми дітьми, надане однакове право розлучення, скасовано закони, що встановлювали покарання жінок за перелюбство.

21. Найбільших успіхів у вирішенні «жіночого питання» досягли прихильники марксистської ідеології у державотворчій практиці країн колишнього СРСР. І хоча в процесі застосування теоретичних положень виникало багато труднощів, проте саме в СРСР відбулися перші серйозні спроби поширити марксистську теорію на проблеми взаємодії статей, сімейне життя тощо.

22. Багатовікова еволюція суспільних, у тому числі і сімейних відносин, демонструє розширення демократичних засад розбудови суспільства, сім’ї і держави. Жінка перетворилася із пасивного об’єкта суспільних відносин на повноправного і рівного учасника усіх правовідносин. Проблема правового становища жінки не обмежується формальним проголошенням рівності прав чоловіка і жінки, вона потребує вирішення питання про наданням жінкам реальних рівних можливостей використання рівних з чоловіками прав. Реалізація принципу рівноправності чоловіків і жінок вимагає значної державної підтримки, насамперед забезпечення надійних соціально-економічних гарантій, високого рівня розвитку і стабільності суспільства.

23. Найбільш яскравий прояв нерівність чоловіків і жінок у радянські часи знаходила у розподілі сімейних обов’язків і в сфері праці, що було пов’язано з пануванням думки про невисоку ефективність жіночої праці через перерви в роботі та подвійне навантаження у зв’язку з народженням дітей і доглядом за ними, оцінкою жінок як осіб, які не прагнуть до підвищення своєї кваліфікації і професійного статусу, і як наслідок – залучення жінок у галузях виробництва з рівнем оплати праці на 25–30% нижче середнього; жінки з високим рівнем освіти і кваліфікації, часто не могли реалізувати себе нарівні з чоловіками такої самої кваліфікації.

24. За роки радянської влади в Україні відбулися суттєві зміни у вирівнюванні соціально-правового становища чоловіків і жінок. Міжнародно-правове визнання важливості захисту прав людини сприяло подальшій розробці правовою наукою ідеї правової держави. Поряд з принципами верховенства правового закону та поділом влади на законодавчу, виконавчу і судову гілки важливе місце посів принцип гарантованості державою рівних прав і можливостей людини і громадянина. Правова держава стала визначатися як така, що володіє системою конституційних та формально-юридичних гарантій, які забезпечують недоторканність і плюралізм власності, самостійність і рівну міру свободи виробників і споживачів соціальних благ і взагалі учасників соціального обміну – індивідів і асоціацій.

25.  Спільною рисою усіх сучасних держав є проблема глобалізації гендерного рівноправ’я (чоловіків і жінок), про що свідчить проведення під егідою ООН чотирьох Всесвітніх конференцій, присвячених проблемам становища жінок. Процес глобалізації проявляється в трансформації проблеми прав людини взагалі і прав жінки зокрема з суто національного рівня в площину міжнародного права, наслідком чого стало прийняття світовою спільнотою низки міжнародних конвенцій і декларацій, спеціально присвячених питанням гендерного рівноправ’я.

26. Реальне рівноправ’я чоловіків і жінок є невід’ємною частиною прогресу людства, елементом демократії і важливою умовою розбудови демократичної правової держави. Сучасний стан суспільних відносин не дозволяє ігнорувати знання, навички та творчі здібності жінок, а потребує негайного і повного їх використання. Рівна участь жінок у професійному, політичному та громадському житті повинна бути поєднана з їх рівною відповідальністю при прийнятті рішень на державному рівні.

27. Світовий досвід показує, що процес усвідомлення (в тому числі самими жінками) необхідності переходу від пануючої ідеології чоловічої переваги до егалітарних принципів у стосунках між статями не відбувається автоматично. Для цього потрібні активність держави і громадських організацій, об’єктивне висвітлення в засобах масової інформації існуючого нині становища жінок, а також інформування про можливі шляхи його вдосконалення.

28. Основним обмеженням свободи вибору жінкою життєвого шляху є сформовані в суспільстві стереотипи про рольове призначення жінок, які підтримуються державою та забезпечуються правом. Суттєво пом’якшити дію цих перепон можливо лише в умовах соціальної правової держави шляхом упровадження в суспільство ідеології егалітарних відносин між статями. При цьому справжня емансипація — процес двоєдиний. Для чоловіків і жінок повинні бути розкриті сфери, з яких вони протягом століть витіснялися. Такою сферою для жінок є суспільне виробництво, а для чоловіків – виховання дітей і домашнє господарство.

29. Гідність – це моральна властивість людини, яка відображає її унікальну, неперевершену цінність. З моменту народження кожного його гідність є однаково рівною із гідністю інших людей. Усвідомлення цього усіма веде до формування в особи почуття власної гідності, очікування поваги до неї з боку інших людей, установку на відстоювання своїх прав, а також визнання рівних прав усіх інших людей. Тому держава повинна створити усі умови і засоби реалізації принципів та норм права, які забезпечують реалізацію, охорону та захист права на гідність і особисту недоторканість осіб в умовах гендерної рівноправності суб’єктів правовідносин.

30. Сімейне законодавство України, виходячи із принципу рівних прав і можливостей чоловіків і жінок, містить низку гарантій, що перешкоджають дискримінації жінок і гарантує рівноправність подружжя. Повноправна і рівна участь жінок у політичному, громадському та культурному житті на національному і міжнародному рівнях є першочерговими завданнями як України, так і міжнародної спільноти.

31. Важливим аспектом забезпечення рівних прав і рівних можливостей чоловіків і жінок є удосконалення виборчого законодавства та законодавства про політичні партії. Доцільним уявляється встановити норму, відповідно до якої кількість чоловіків і жінок у списках кандидатів, не може бути меншою певного відсотка від загальної кількості кандидатів, висунутих виборчим об’єднанням.

32.  Юридичними гарантіями політичної активності жінок є умови і засоби, що забезпечують їм можливість користуватися проголошеними в Конституції і законах України політичними правами. Насамперед, це сприятливий політичний режим, а також наявність механізмів і матеріальних джерел, що забезпечують жінкам рівні можливості у виборчому процесі.

33. На основі проведеного дослідження зроблено такі висновки: представницькі органи залишаються здебільшого сферою діяльності чоловіків, що потребує реформування в напрямі гендерної збалансованості; рівень гендерної свідомості як жінок, так і чоловіків залишається недостатнім для реалізації пропорційного представництва в політичні органи і структури, тому найефективнішим засобом встановлення паритетної демократії в умовах сьогодення є введення гендерних квот у партійних списках під час виборчої кампанії; необхідно встановити на законодавчому рівні норми, відповідно до яких при формуванні керівних органів у системі державної служби і самоврядування рекомендується дотримання представленості чоловіків і жінок пропорційно складу населення; необхідно розробити і запровадити державні кадрові програми з метою істотного збільшення кількості жінок на керівних посадах вищої і середньої управлінської ланки органів державної влади і місцевого самоврядування.

34. Сучасна система організації і управління охороною праці не відповідає господарським відносинам, що склалися в Україні. Відсутні економічні механізми, які б стимулювали роботодавців виконувати вимоги безпеки праці, не завжди діє система обов’язкового навчання працівників правилам техніки безпеки на виробництві, фактично не фінансуються територіальні та галузеві програми покращення умов праці.

35. Для повноцінної реалізації кожним громадянином своїх соціально-трудових прав необхідні нові підходи, які будуть враховувати, що питому вагу працівників (чоловіків і жінок) становлять особи із сімейними обов’язками. Першим кроком у вирішенні цієї проблеми повинно стати визначення кола осіб, що потребують соціальних гарантій у зв’язку із сімейними обов’язками. Виходячи з однакової відповідальності батьків за виховання дітей, необхідно перейти від надання пільг жінкам до надання пільг працівникам із сімейними обов’язками.

36. Державно-правовий механізм забезпечення рівних прав і рівних можливостей чоловіків і жінок складається з: 1) діяльності органів державної влади, до компетенції яких відносяться питання рівних прав і рівних можливостей чоловіків і жінок; 2) комплексних механізмів формування і розподілу державних ресурсів (бюджет, державні програми, податкова політика, що включає підтримку благодійних, некомерційних, правозахисних організацій, законодавство про соціальне замовлення та ін.); 3) діяльності Уповноваженого з прав людини; 4) судового і адміністративного захисту прав людини і громадянина.

37. Сьогодні кожна розвинута країна світу має в своєму національному законодавстві акти, спрямовані на забезпечення гендерної рівності. Різні держави використовують неоднакову законодавчу політику в цій сфері. У цьому відношенні держави можна поділити на такі групи: держави, в яких діє один антидискримінаційний акт, спрямований на встановлення системи заходів з подолання будь-якого виду дискримінації – за ознакою статі, етнічного чи соціального походження, мови, релігії тощо; ці держави не мають спеціального закону із забезпечення гендерної рівності; держави, в яких діють як антидискримінаційне законодавство в цілому, так і спеціальні акти, що передбачають механізм ліквідації дискримінації за окремими ознаками, зокрема, за ознакою статті; держави, в національній системі законодавства яких немає загального антидискримінаційного законодавчого акта, але є спеціальні акти з подолання дискримінації за окремими ознаками, зокрема, дискримінації за ознакою статі; держави, які обмежуються закріпленням (як правило, у конституції) загальної заборони дискримінації, не приймаючи спеціального законодавства.

38. Прийняття Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», при підготовці якого було враховано світовий досвід з впровадження аналогічних законів, незважаючи на наявність певних недоліків, є безумовно позитивним фактом. Перш за все необхідно відмітити, що цей юридичний акт охоплює порівняно з більшістю аналогічних законів зарубіжних країн досить широку сферу правового регулювання (як правило, охоплюється лише сфера трудових відносин). Крім того, прийняття даного Закону свідчить про визнання існування в Україні такої проблеми, як дискримінація за ознакою статі, та необхідності її подолання. Проте, слід пам’ятати, що ефективне його функціонування і досягнення позитивних результатів у реалізації принципу гендерної рівності можливі лише за умови вироблення механізму впровадження положень даного Закону з урахуванням вимоги не формального, а сутнісного підходу до вирішення вказаних проблем.

39. Вперше питання про захист прав жінок було поставлене у зв’язку з необхідністю забезпечення їх прав у сфері праці. Урегулювання трудових відносин, в яких беруть участь жінки як окрема соціальна група, обґрунтовувалося у переважній більшості випадків необхідністю захисту функції материнства. Створення механізму забезпечення прав жінок відбувалося без врахування принципу гендерної рівності та мало патерналістській характер, який полягає в тому, що держава здійснює захист прав жінок через встановлення для них ряду заборон і обмежень, мотивуючи це необхідністю збереження функції материнства.

40. У середині ХХ століття намітилися зміни у розгляді міжнародною спільнотою шляхів захисту прав жінок, що було обумовлено зміною в їх розумінні. Якщо до цього переважав патерналістський підхід до створення механізму захисту прав жінок, який базувався на відношенні до жінки як до більш слабкої істоти, ніж чоловік, а отже, такої, що потребує додаткового піклування, що призводило до обмеження можливостей жінок (особливо, в сфері праці, кар’єрного росту), то з середини ХХ століття поступово переважає підхід, який визнає, що біологічні відмінності між чоловіками і жінками не повинні бути перешкодою для жінок у реалізації рівних з чоловіками прав, а тому завданням держави є забезпечення жінкам рівних з чоловіками можливостей для їх реалізації. Саме такий підхід був покладений в основу Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок, а значить є обов’язковим для всіх держав, що її ратифікували (зокрема, для України).

41. Якщо у першій половині ХХ століття переважали міжнародно-правові договори, які охоплювали виключно сферу трудових відносин, то у другій половині приймаються акти, спрямовані на регулювання практично всіх найбільш важливих суспільних відносин з метою реалізації принципу гендерної рівності (політичні, економічні відносини, трудові, сімейні, відносини у сфері освіти і медичного обслуговування тощо).

42. Одним з основних заходів з ліквідації дискримінації, що були передбачені міжнародними договорами, стало прийняття відповідного внутрішньодержавного законодавства, яке б передбачало створення спеціального механізму забезпечення принципу гендерної рівності, закріплювало б конкретні заходи, спрямовані на його реалізацію.
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