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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. 

Підвищення загального рівня соціально-економічного розвитку суспільства неминуче супроводжується збільшенням обсягів споживання невідновлюваних природно-мінеральних ресурсів, необхідністю отримання інформації про потенціал надр, відкриття нових родовищ корисних копалин та їх інтенсивною розробкою. Важливого значення при цьому набувають відносини в сфері геологічного вивчення надр, які потребують детального наукового дослідження та належного законодавчого врегулювання.

Сучасні процеси реформування гірничої галузі та інтенсивне використання надр вимагають постійного підвищення рівня геологічного вивчення, вдосконалення існуючих та розробки новітніх технологій геологічного вивчення надр, нормативного забезпечення, раціоналізації та екологізації цього виду надрокористування.

Незважаючи на наявність у чинному Кодексі України про надра та Гірничому Законі України низки правових норм, що стосуються геологічного вивчення надр, на сьогодні сталого механізму його правового забезпечення поки що не сформовано. Законодавство, що регулює відносини в сфері геологічного вивчення надр, потребує вдосконалення, оскільки йому притаманні такі риси, як непослідовність, певна неузгодженість з іншими галузями законодавства, незавершеність, відсутність стабільності, чітких юридичних визначень та гарантій.

Актуальність даного наукового дослідження обумовлена також недостатнім рівнем теоретичної розробки проблеми правового забезпечення геологічного вивчення надр.

Відсутність комплексного дослідження права геологічного вивчення надр зумовила необхідність теоретичного визначення його поняття, видів, об’єктно-суб’єктного складу, практичного вирішення організаційного, процесуального, економічного та юрисдикційного забезпечення, а також виявлення перспектив розвитку та вдосконалення законодавства, що регулює відносини в сфері геологічного вивчення надр.

У правовому регулюванні геологічного вивчення надр виникають актуальні питання, які в сучасних умовах поки що не розглядалися на науковому рівні. Проблеми надрокористування взагалі були предметом дослідження  (Р. С. Кірін, О. П. Шем’ков, О. О. Сурілова та ін.). Але правове регулювання геологічного вивчення надр розглядалося авторами лише фрагментарно.

Правові проблеми геологічного вивчення надр актуалізувалися у зв`язку із прийняттям Верховною Радою України постанови від 20 листопада 2003 року № 1310-IV  “Про стан дотримання вимог природоохоронного законодавства при здійсненні діяльності, пов’язаної з надрокористуванням в Україні”, яка встановила завдання по реалізації комплексу організаційно-правових, законодавчих заходів для вирішення проблем в галузі надрокористування.

Викладене зумовило необхідність комплексного дослідження теоретичних проблем правового регулювання геологічного вивчення надр на дисертаційному рівні з метою удосконалення законодавства про надра та практики його застосування.

Теоретичною основою дослідження стали праці відомих вчених правознавців  України  у  галузі  гірничого  та   екологічного   права:                 В. І. Андрейцева, Г. І. Балюк, А. Г. Бобкової, А. П. Гетьмана, І. І. Каракаша,       В. В. Носіка, О. О. Погрібного, С. В. Разметаєва, М. В. Шульги та інших.

В роботі також використано доробки представників радянської, російської та зарубіжної правової науки: Г.О. Аксеньонка, С.А. Боголюбова,                         Г.С. Башмакова, Л.О. Заславської, М.І. Клеандрова, Б.Д. Клюкіна, М.Є. Кочіна,   О.С. Колбасова, М.І. Краснова, О.М. Курського, Б.А. Лісковця,                        Н.Б. Мухітдінова, Л.Г. Навроцької, В.Г. Плахути, М.Є. Певзнєра, С.О. Сосни, М.О. Сиродоєва, О.М. Теплова та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідницьких робіт кафедри екологічного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в рамках державної цільової комплексної програми “Проблеми вдосконалення правового регулювання екологічних відносин” (державна реєстрація №0106U002290).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у з’ясуванні сутності, особливостей, правової природи та характерних рис права геологічного вивчення надр, визначенні проблем формування сукупності правових приписів  присвячених геологічному вивченню надр, а також розробці пропозицій і рекомендацій з удосконалення правового регулювання геологічного вивчення надр.

Завдання дослідження, відображаючи конкретизацію його мети, полягають в наступному: розкритті поняття, сутності, особливостей, правової природи та характерних рис права геологічного вивчення надр, провести історичне дослідження нормативно-правового регулювання геологічного вивчення надр, формулюванні на основі відповідних висновків пропозицій по вдосконаленню чинного законодавства у сфері геологічного вивчення надр.

Об’єктом дослідження є сукупність правовідносин, що складаються з приводу геологічного вивчення надр, як окремий різновид правовідносин у сфері користування надрами.

Предметом дослідження виступають нормативно-правові акти, що регламентують правовідносини з геологічного вивчення надр, практика їх застосування, наукові доробки та історичні пам’ятки, а також діяльність, документи та інформація у сфері геологічного вивчення надр. 

Методами дослідження виступають науковий аналіз правових доктрин та окремих правових норм, необхідність проведення якого викликана потребою виявлення закономірностей взаємодії досліджуваних явищ, залежності фактичного стану суспільних відносин від рівня їх правової урегульованості, що зумовило застосування, перш за все, методу діалектики. У ході підготовки дисертації були використані також методи історичного, порівняльно-правового, формально-логічного, структурно-функціонального, системного аналізу та комплексний метод. Дослідження етапів становлення законодавства у сфері геологічного вивчення надр здійснювалося за допомогою методу історичного аналізу. Порівняльно-правовий метод покладений в основу аналізу законодавства України в сфері геологічного вивчення надр та відповідного законодавства зарубіжних країн. Тлумачення норм права у поєднанні з формально-логічним методом слугували виявленню недоліків існуючого механізму правового забезпечення геологічного вивчення надр та шляхів його вдосконалення. З позицій структурно-функціонального аналізу було досліджено питання організаційно-правового та функціонального забезпечення геологічного вивчення надр. Метод системного аналізу використано під час виділення ознак права геологічного вивчення надр та визначення його місця в системі права надрокористування. За допомогою комплексного методу сформульовано ряд наукових визначень, прикладних положень дисертаційного дослідження, а також наукових положень, що виносяться на захист.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в юридичній науці України виконане комплексне дослідження сукупності правових приписів, присвячених геологічному вивченню надр. Новизна дослідження характеризується положеннями, висновками і пропозиціями, що виносяться на захист, найважливішими з яких є наступні:

Вперше:

1. З урахуванням новітніх наукових досліджень сформульовано поняття права геологічного вивчення надр, яке являє собою таку систему юридичних норм і засобів, за допомогою яких здійснюється регулювання відносин щодо забезпечення раціональної, екологічно безпечної діяльності з отримання інформації про надра при вилученні обмеженої кількості корисних копалин з надр (дослідно-промислова розробка) з метою задоволення потреб суспільства та держави.

2. Доведено, що геологічне вивчення надр, як домінуючий та основний вид користування надрами є основою для здійснення інших видів надрокористування.

3. Розроблено та обґрунтовано класифікацію різновидів геологічного вивчення надр за різними критеріями. В основу правової класифікації геологічного вивчення надр насамперед покладено затверджений законодавством перелік видів геологічних робіт. Важливе значення мають також такі критерії, як мета геологічного вивчення, дозвільний механізм діяльності суб`єктів, підстави діяльності з вивчення надр, фінансування геологічних робіт, повторність здійснення, строк діяльності з вивчення надр, суб`єкт геологічного вивчення та його кваліфікаційні  характеристики та ін.

4. Обґрунтовано висновок, що дослідно-промислова розробка родовищ корисних копалин загальнодержавного значення є самостійним різновидом геологічного вивчення надр, який характеризується специфічними рисами (метою геологічного вивчення виступає отримання геологічної інформації про надра; об`єктом геологічного вивчення може виступати окрема визначена у просторі ділянка надр; надра для геологічного вивчення надаються без гірничого відводу та без вилучення земельної ділянки у власника та інші).

5. Сформульовано пропозиції щодо розширення переліку підстав виникнення права геологічного вивчення надр в сучасних умовах, зокрема, за рахунок застосування договірної основи та отримання надр в користування на конкурентних засадах, що відповідає вимогам формування соціально орієнтованої ринкової економіки.

6. Обґрунтовано необхідність запровадження на законодавчому рівні режиму геологічного відводу, що дозволить посилити контроль з боку держави за діяльністю суб`єктів щодо геологічного вивчення надр.

Дістали подальшого розвитку положення про те, що:

- виникнення права геологічного вивчення  надр – це складний, послідовний процес, за якого окремі елементи цього права створюються, змінюються та припиняються на певних стадіях і етапах процесу вивчення надр. Вони обумовлюють відповідний юридичний склад дій та подій, а також зміст повноважень суб'єктів надрокористування щодо конкретно визначених об'єктів надр;

- плата за користування надрами для геологічного вивчення  надр це форма реалізації економіко – правових відносин з приводу податкових і неподаткових надходжень між власником ресурсів надр в особі держави та надрокористувачем в особі суб'єкта господарювання;

- геологічна інформація – найважливіший продукт діяльності з геологічного вивчення надр, яка є об`єктом права інтелектуальної власності. визначено правовий режим геологічної інформації. Геологічна інформація як складна категорія класифікується за різними ознаками: первинна та похідна; основна та допоміжна; відкрита та закрита; матеріальна та наукова; інформація щодо корисних копалин та щодо інших властивостей надр; державна та приватна інформація.

Наведені додаткові аргументи щодо:

- удосконалення правових норм, що визначають правовий режим геологічного вивчення надр, зокрема, внесення змін до “Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами” в частині, що стосується зазначення у спеціальному дозволі на користування надрами граничних обсягів видобування корисних копалин при дослідно-промисловій розробці родовищ корисних копалин загальнодержавного значення та доповнення Порядку положенням про обсяги матеріальної відповідальності суб`єктів за порушення умов геологічного вивчення надр;

- розробки та прийняття Кабінетом Міністрів України “Порядку анулювання спеціальних дозволів на користування надрами”, який визначав би окрім підстав припинення правовідносин з геологічного вивчення надр порядок повернення ділянок надр, процедуру та відшкодування спричинених при цьому збитків;

- доповнення Кодекс України про надра підставами припинення права геологічного вивчення надр, які стосуються, зокрема суб’єктів – фізичних осіб, які здійснюють підприємницьку діяльність.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання сформульованих у роботі положень в процесі вдосконалення чинного законодавств про надра, у правозастосовчій практиці, при подальшому реформуванні правового забезпечення геологічного вивчення надр та інших видів користування надрами. Результати дослідження можуть бути використані у навчальному процесі – при проведенні лекційних, практичних і семінарських заняттях, при підготовці посібників, підручників, вдосконаленні навчально-методичних матеріалів з курсів “Екологічне право”, “Гірниче право” та спецкурсів з проблем права користування надрами, а також у практиці здійснення геологічного вивчення надр , в тому числі у процесі реалізації та захисту прав суб'єктів гірничої справи, а також слугувати основою подальших наукових досліджень права геологічного вивчення надр.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження оприлюднені на науковій конференції “Ринкова трансформація економіки: стан, проблеми, перспективи” (м. Київ, 2003 рік),  науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів “Нове законодавство України та питання його застосування” ( м. Харків, 2004 рік), науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів “Сучасні проблеми юридичної науки: стан і перспективи розвитку” (м. Харків, 2005 рік).

Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дисертації знайшли відбиття у семи наукових працях (чотирьох статтях, опублікованих у чотирьох фахових виданнях, і тезах трьох наукових доповідей на наукових і науково-практичних конференціях).

Структура дисертації обумовлена предметом, метою і завданнями дослідження і композиційно складається зі вступу, двох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків по дисертації та списку використаної літератури. Загальна кількість сторінок дисертаційного дослідження – 190. Кількість використаних джерел – 257.

РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ГЕОЛОГІЧНОГО ВИВЧЕННЯ НАДР

1.1. Становлення та розвиток законодавства, що регулює  геологічне вивчення надр

Для економічного розвитку нашої держави мають велике значення земельні та мінерально-сировинні ресурси. Сучасна Україна належить до регіонів світу з високим рівнем геологічної вивченості території, насиченості мінеральними ресурсами та значними обсягами їхнього залучення до господарського обігу. Мінерально-сировинні ресурси, за загальним правилом, зосереджені у надрах. 

Використання надр є досить давньою сферою діяльності людства. Нормативне регулювання цього виду діяльності здійснювалося на території нинішньої України починаючи з давніх часів
.

Безумовно, що розвиток законодавства, в тому числі і в сфері надрокористування, в будь-якій країні значною мірою визначається обсягом використання його об'єкта. Якщо розглядати ступінь розвиненості процесів надрокористування, то і Україна доби російського протекторату посідала чільне місце не тільки серед суб'єктів імперії, а й серед розвинутих країн –  світових надрокористувачів у галузі видобування корисних копалин. 

Зміст і завдання геологічного вивчення надр як одного з видів надрокористування змінювалися залежно від суспільно-політичних умов певного періоду. Це обумовлюється особливостями та характером державного ладу. З урахуванням зазначеного та у зв’язку зі змінами засад геологічного вивчення надр можна виділити три головні етапи становлення та розвитку законодавства, що  регулює  геологічне вивчення надр.

Започаткування першого етапу пов’язане з прийняттям  одного із перших законодавчих актів України доби Київської Русі, що регулював землересурсові відносини – «Руською правдою» (XI ст.) [70, 71]. При здійсненні регулювання земельних відносин цей акт був основним документом, що містив статті, які в цілому стосувалися і надрокористування. Зазначений етап характеризувався тим, що надрокористування, а тим більше геологічне вивчення надр, не відокремлювалося від землекористування. Надра вважалися  невід’ємною частиною землі і знаходилися у розпорядженні землевласника. 

Надрокористування та вивчення надр на цьому етапі здійснювалося за наступними принципами: 1) земля розглядалася як інтегрований природний об'єкт, що об'єднував у собі поверхню землі, її наземну та підземну частини; 2) надра не вважалися окремим об'єктом права власності, а відносилися до складу права власності на землю; 3) право на надра виступало додатковим, похідним від головного права - права власності на землю; 4) користування надрами могло здійснюватися  самим землевласником або тільки з його дозволу. В останньому випадку умови використання надр погоджувались із землевласником.

Другий етап охоплює період 1917 – 1991 рр., протягом якого надрокористування, в тому числі вивчення надр, отримало самостійну правову регламентацію. Даний етап припадає на радянську добу.

Радянська доба розвитку правотворчої та дослідницької діяльності в галузі законодавства про надра розпочалася з ідеї про націоналізацію надр, що частково була реалізована у "Селянському наказі про землю", який додавався до декрету "Про землю" (26.10.1917 р.) [78, с.159]. Подальше закріплення його положень знайшло відображення у декреті "Про соціалізацію землі" (19.02.1918 р.) [154, с.4].

Декретом «Про надра землі», прийнятим 30.04.1920 р., визначався порядок користування та розпорядження надрами - монопольне право держави на здійснення гірничої справи [135]. Але потреби держави в отриманні коштів від користувачів надрами викликали змін законодавства. Так, РНК УРСР затвердила постанову "Про порядок передачі в експлуатацію на території УРСР родовищ будівельних матеріалів та інших мінералів, що мають місцеве значення" [216, с. 203.].

Важливе значення для регламентації відносин у сфері надрокористування мало  "Положення про надра землі та розробку їх" від 07.07.1923 р. [156], дія якого постановою від 13.07.1923 р. була поширена на території всіх республік.

Але з утворенням СРСР, Положення 1923 р. перестало відповідати характеру відносин, що ним регулювалися. По-перше, воно недостатньо враховувало право республік в галузі управління та розпорядження надрами. По-друге, нечітко регулювало порядок вивчення та розробки загальнопоширених корисних копалин тощо. 

Уряд України першим виявив ініціативу ще у 1924 р., розробивши проект "Положення про загальні засади користування надрами в СРСР" [215, с. 55], який був покладений в основу Гірничого положення Союзу РСР (09.11.1927 р.), яке посіло одне з центральних місць серед джерел радянського гірничого права [113, с. 32]. Відповідно до цього Положення в Україні було прийнято Гірничий кодекс УРСР. З набранням ним чинності з 01.07.1928 р. втратили силу нормативні акти про надра, що приймалися протягом 1922-1923 рр.

Гірниче положення Союзу РСР 1927 р. [30] та Гірничі кодекси (закони) союзних республік відіграли виключно важливу роль у формуванні гірничого права. Саме тоді воно оформилося у самостійний елемент єдиної системи права з характерними для нього взаємодіючими між собою інститутами.

Аналіз законодавства про надра того часу свідчить, що  головним завданням геологічної галузі було створення фонду родовищ корисних копалин. Кінцевим результатом геологічних робіт вважалося родовище з підрахованими запасами, яке в подальшому передавалося гірничодобувному підприємству для експлуатації. Але така передача іноді затягувалася, тобто відбувалася не завжди своєчасно. Це означало, що витрачені на розвідку конкретного родовища кошти могли бути повернуті державі лише через певний термін. Крім того, на управління розвіданими запасами та на їх дорозвідку додатково мали витрачатися кошти. 

В нормативно-правових актах про надра геологічне вивчення не розглядалося як самостійний вид надрокористування. Закон включав його до складу видобування корисних копалин.

Важливим кроком в напрямку удосконалення законодавства про надра стало прийняття в 1975 р. "Основ законодавства СРСР і союзних республік про надра". З цього акту розпочалася нова стадія розвитку гірничого законодавства. Він забезпечував єдність всієї системи як союзного, так і республіканського законодавства про надра, створюючи разом з тим міцну юридичну базу для подальшого його прискорення та вдосконалення [18, с. 46]. Приводячи своє законодавство у відповідність із союзними Основами, УРСР своїм законом (25.06.1976 р.) прийняла Кодекс про надра, що вводився в дію з 01.11.1976 р. Він втратив чинність із введенням в дію Кодексу  України про надра від 27 липня 1994 р.

Започаткування третього етапу пов’язано з набуттям Україною незалежності.

Сучасні відносини з геологічного вивчення надр регулюються Конституцією України, Законом України “Про охорону навколишнього природного середовища” [52], Кодексом Україна про надра [93], Гірничим Законом України [29], Законом України “Про державну геологічну службу України” [48], а також іншими прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами.

Першим законодавчим актом незалежної України, що заклав основи правового використання природних ресурсів став Закон України „Про охорону навколишнього природного середовища”, в якому серед об'єктів правової охорони та використання зазначені й надра.

З метою виконання основних завдань в галузі геологічного вивчення надр та для реалізації єдиної нормативно-технічної політики у зазначеній сфері Державним комітетом природних ресурсів України були затверджені Правила нормативного забезпечення геологічного вивчення надр. Серед основних напрямів нормативного забезпечення геологічного вивчення надр вони виокремлюють: 

- регулювання та можливість здійснення належного контролю за проведенням робіт з геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр, спрямованих на досягнення оптимального рівня достовірності геологічної інформації, отримуваної всіма суб'єктами господарювання на території України; 

- можливість опрацювання та узагальнення отриманої геологічної інформації у просторі та часі на територіальному, регіональному, державному та міждержавному рівнях з метою ефективного використання результатів виконаних робіт. 

Важливість даних Правил полягає ще й в тому, що вони містять визначення термінів, які вживаються у нормативно-правових актах при регулюванні геологічного вивчення надр. Це дає можливість забезпечити однакове застосування спеціальних норм права для всіх без виключення суб`єктів геологічного вивчення надр. 

Основним нормативно-правовим актом, що регулює відносини у сфері геологічного вивчення надр є Кодекс України про надра. Кодекс визначив компетенцію органів державного управління у галузі геологічного вивчення надр, ввів дозвільний порядок надання надр у користування для геологічного вивчення та внесення збору за геологорозвідувальні роботи, встановив основні вимоги щодо геологічного вивчення надр, обліку, державної експертизи та оцінки запасів корисних копалин, державного контролю і нагляду та ін.

Окреме місце у складі нормативно-правового регулювання геологічних відносин займає Гірничий Закон України від  6 жовтня 1999 року N 1127-XIV [29]. 

Він розповсюджує свою дію на суб`єктів, що займаються вивченням, розвідкою, розробкою, видобутком та переробкою корисних копалин і веденням гірничих робіт, будівництвом, ліквідацією або консервацією гірничих підприємств, науково-дослідною роботою, ліквідацією аварій у межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони, незалежно від їх форми власності та підпорядкування. 

Важливу роль в регулювання відносин з геологічного вивчення надр відіграють й інші закони України: «Про державну геологічну службу України», «Про угоди про розподіл продукції», «Про нафту та газ», «Про виключну (морську) економічну зону України», «Про видобування і переробку уранових руд», «Про державне регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та контролю за операціями з ними». Так, Законом України «Про державну геологічну службу України» визначено правові, організаційні та фінансові засади діяльності державної геологічної служби, упорядковано основні завдання, склад і організацію служби та закріплено функцію головного розпорядника коштів державного бюджету, спрямованих на проведення геологорозвідувальних робіт, та ін.

Характеризуючи сучасний стан правового регулювання відносин з геологічного вивчення надр, слід зазначити, що на розвиток Конституції України, Кодексу України про надра та наведених вище законодавчих актів прийнято значну кількість підзаконних нормативно-правових актів: Постанов Верховної Ради України, Указів Президента України, Постанов Кабінету Міністрів України, численних відомчих нормативно-правових актів. Так, Кабінетом Міністрів України детально врегульовано дозвільний порядок геологічного вивчення надр. Йдеться, зокрема, про “Порядок проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів (ліцензій) на право користування надрами”; “Методику визначення початкової ціни продажу на аукціоні спеціального дозволу (ліцензії) на право користування надрами”; “Порядок організації та проведення міжнародних конкурсів (тендерів) на укладення контрактів на користування надрами” та ін. Окремі постанови, що регулюють геологічне вивчення надр, приймаються урядом щорічно, наприклад: «Про затвердження Порядку проведення у 2008 році аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами» тощо. 

Достатньо вагому роль у регулюванні відносин з геологічного вивчення надр відіграють укази Президента України. Так, на рівні цих нормативно-правових актів були розмежовані функції управління в галузі використання і охорони надр між органами державної виконавчої влади України, утворено Національну акціонерну компанію "Надра України", основним напрямом діяльності якої визначено геологічне  вивчення надр та проведення розвідувальних робіт на родовищах корисних копалин в Україні та поза її межами.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Отже, геологічну інформацію можна класифікувати за різними ознаками: первинна та похідна; основна та допоміжна; відкрита та закрита; матеріальна та наукова; інформація щодо корисних копалин та щодо інших властивостей надр; державна та приватна інформація.  Первинна інформація, що отримана вперше відносно певного об`єкта, похідна інформація витікає з первинної. Основна інформація має  самі данні про об`єкт, що досліджувався, а допоміжна інформація має певне відношення до об`єкту вивчення. До відкритої інформації можуть мати доступ будь-які суб`єкти, закрита інформація розповсюджується лише за волевиявленням власника. Виділення наукової та матеріальної інформації зроблено на підставі визначення мети отримання такої інформації, це може бути наукова мета чи мета отримання прибутку при  використанні інформації.

Практика свідчить, що іноді досить складно визначити, відноситься та або інша інформація до числа охоронюваної законом інформації. Уявляється, що крім вказаних критеріїв, при наявності яких інформація охороняється законом, варто законодавчо врегулювати: 1) способи об'єктивізації інформації (фіксації її в документі встановленої форми або у формі одержання кваліфікованого висновку експерта); 2) процедуру реєстрації інформації в спеціалізованому державному (іншому) установі по аналогії з добровільною реєстрацією прав на програми ЕОМ, бази даних і ін. В літературі іноді слушно підкреслюється, що відсутність норм, які регламентують способи й порядок об'єктивізації інформації, її обліку, на практиці ставлять господарюючі суб'єкти в скрутний стан у випадках внесення інформації в статутний капітал і приводить іноді до довгих судових розглядів [211, с. 40.].

Характеризуючи правовий режим інформації про надра, не можна залишити поза увагою й питання її якості. На жаль, як відзначають фахівці в галузі геології, що у цей час існуючі технічні інструкції із проведення геофізичних досліджень, застосуванню класифікацій запасів родовищ, перспективних і прогнозних ресурсів нафти й горючих газів та інші не відповідають по своєму змісту сучасним вимогам забезпечення якості геологічної інформації.

Зазначені відмінності даного виду надрокористування обумовлюють особливий підхід держави до його здійснення та ставить геологічне вивчення на перше місце серед інших видів надрокористування. Всі інші види надрокористування можливо здійснити лише після геологічного вивчення надр та отримання геологічної інформації з певним змістом, яка може суттєво вплинути на подальшу діяльність користувача на конкретній території.

Підсумовуючи вищевикладене можна зробити теоретичні висновки про те, що:

1. Право геологічного вивчення надр, будучі субінститутом, що входить до складного інституту надрокористування, являє собою таку систему юридичних норм і засобів, за допомогою яких здійснюється регулювання суспільних відносин щодо забезпечення раціональної, екологічно безпечної діяльності з отримання інформації про надра при вилученні обмеженої кількості корисних копалин з надр (дослідно-промислова розробка) з метою задоволення потреб суспільства та держави.

2. Враховуючи наявність сукупності специфічних суспільних відносин в сфері геологічного вивчення надр, ознаки і риси якого відрізняють його від інших видів діяльності, наявність та потребу в особливих джерелах права, які б регулювали ці відносини, можна стверджувати про визначеність самостійного місця субінституту права геологічного вивчення надр у складі права надрокористування як підгалузі гірничого права.

3. Об'єктом права геологічного вивчення надр слід вважати конкретну, фізично індивідуалізовану відособленням в натурі та юридично відокремлену засвідченням актом ділянку надр, надану уповноваженим державним органом спеціалізованому суб'єкту, що отримав спеціальний дозвіл. Для належного правового регулювання діяльності суб`єктів геологічного вивчення надр слід доповнити Кодекс України про надра визначенням терміну «геологічний відвід». Це викликано тим, що надання надр у користування з метою геологічного вивчення надр фактично відбувається і геологічним відводом визначаються межі ділянки надр в натурі. Зазначений підхід посилив би контроль з боку держави за діяльністю щодо геологічного вивчення надр.

4. Геологічній відвід - це ділянка надр, що надається відповідно до спеціального дозволу для геологічного вивчення без істотного порушення цілісності надр (без використання важких гірських вироблень і буріння свердловин для видобутку корисних копалин або будівництва підземних споруд для цілей, не пов'язаних з видобутком корисних копалин). Статус геологічного відводу повинен надаватися ділянці надр за рішенням спеціального органу управління державним фондом надр або його територіального органу. У межах геологічного відводу можуть одночасно проводитися роботи декільками користувачами надр; при надані ділянки надр в користування відповідно до угоди про розділ продукції при пошуку, розвідці і видобутку мінеральної сировини геологічний відвід повинен оформлятися в межах, визначених   угодою.

5. Безпосереднім об'єктом права геологічного вивчення надр слід вважати інформацію про надра. Геологічна інформація диференціюється як дані геологічного, геофізичного, геохімічного, гідрогеологічного, інженерно-геологічного, геолого-економічного, технологічного, еколого-геологічного, фізико-географічного, геодезичного, геоастрономічного, геобіологічного, петрографічного, палеонтологічного та іншого геологічного змісту, що характеризують геологічну будову надр, родовища корисних копалин, склад та властивості гірських порід, руд, мінералів, підземних вод, а також інші якісні чи кількісні параметри та ознаки надр, гірських порід і родовищ корисних копали.

6. Під геологічною інформацією (інформацією про надра, в частині яка вивчалася) слід вважати зафіксовані дані, що виповідають наступним критеріям:

1)
 характер змісту даних: геологічний, геофізичний, геохімічний, аерокосмічний, економічний;

2) характерні параметри об'єкта: будова надр, наявні в них корисні копалини, умови розробки родовищ, інші якісні і кількісні параметри та особливості надр;

3) вид робіт з отримання результати: геологорозвідувальні, геолого-екологічні, науково-дослідні,  експлуатаційні та інші. 

Геологічна інформація є різновидом екологічної інформації, яка створює уявлення про стан навколишнього природного середовища. У зв`язку з цим їй властиві всі ознаки саме екологічної інформації. 

7. Дослідно-промислова розробка родовища корисних копалин – це різновид геологічного вивчення окремої ділянки надр, яка попередньо була досліджена. В межах  цієї ділянки здійснюється видобуток обмеженої кількості корисних копалин з метою визначення його промислової цінності, уточнення гірничо-геологічних та технологічних параметрів, необхідних для підрахунку запасів копалин і супутніх компонентів та обґрунтування вибору раціонального методу (технології) промислової розробки родовища.

8. Удосконалення законодавчої бази в частині конкретизації напрямів використання коштів, отриманих від збору за геологорозвідувальні роботи, дасть можливість більш оперативно та ефективно впливати на процеси в надрокористуванні, що буде сприяти нарощенню мінерально-сировинної бази держави та її більш раціональному використанню.

1.3. Правова класифікація геологічного вивчення надр 

Класифікація права геологічного вивчення надр можлива за різними правовими критеріями. Для здійснення класифікації права геологічного вивчення надр як самостійного виду надрокористування можна використати відомі, загальновизнані теорією держави та права підходи.

Сучасний підхід до побудови системи права передбачає виділення в межах складних (комплексних) інститутів таких угруповань, як субінститути [36, с. 182]. При цьому юридичним критерієм відособлення тієї чи іншої сукупності норм у конкретний правовий інститут можуть, як підкреслюється в літературі, виступати такі ознаки, як: юридична єдність правових норм; повнота регулювання певної сукупності суспільних відносин; відособлення норм, що створюють правовий інститут, у певних структурних одиницях нормативно-правових норм. Уявляється, що положення чинного законодавства України про надра, які стосуються геологічного вивчення надр, відповідають таким вимогам.

Отже, у структурі складного інституту права надрокористування можна розглядати складовий правовий субінститут – право геологічного вивчення надр як таку систему юридичних норм і засобів, за допомогою яких здійснюється регулювання відносин щодо забезпечення раціональної, екологічно безпечної гірничої справи та охорони надр у процесі отримання геологічної інформації про надра.

За допомогою класифікації даного права можна виявити як розвиток, так і вдосконалення окремих відносин щодо геологічного вивчення надр, що сприяє вдосконаленню всієї системи правовідносин з використання та охорони надр. При цьому слід зазначити, що можливості подібних класифікацій практично необмежені.

Процес надрокористування, в тому числі геологічне вивчення надр має складний характер. Число робіт та досліджень значне, вони мають різні найменування, здійснюються за допомогою численних приладів, впливають на загальні результати вивчення надр. Спроб систематизації всіх геологічних робіт та геологічного вивчення надр в літературі поки що не зустрічалося.

Класифікацію геологічного вивчення надр можна розробити з використанням різних ознак та особливостей цього виду користування надрами. 

Для класифікації можна використати таку специфічну ознаку як множинність та різноманітність геологорозвідних робіт, як головної складової геологічного вивчення надр. 

Слід підкреслити, що в різноманітних нормативних актах вказується лише на деякі роботи з геологічного вивчення надр. Вичерпний або хоч приблизний їх перелік відсутній. Види геологічного вивчення надр не зазначені взагалі.

Разом з тим на підставі аналізу порядку здійснення закупівель геологічних робіт для потреб держави можна назвати роботи, які законодавець відносить саме до геологічного вивчення надр. Так, до складу геологічних робіт входить буріння артезіанських свердловин; регіональне геологічне або спеціальне вивчення надр; геологічна зйомка та інші види картування; вивчення сейсмоактивних регіонів і прогноз землетрусів; підготовка до видання карт геологічного і спеціального призначення; пошукові і розвідувальні роботи на всі види корисних копалин; переоцінка родовищ у зв'язку з новими вимогами; пошуки та розвідка надр, які за структурою придатні для влаштування підземних сховищ; складання та ведення кадастру родовищ і проявів корисних копалин, балансів запасів корисних копалин; проведення моніторингу геологічного середовища і моніторингу мінерально-сировинної бази; науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи, спрямовані на забезпечення ефективного геологічного вивчення надр; еколого-геологічні дослідження та інше.

Як бачимо, перелік робіт достатньо значний, але всі вони різні за характером. Згідно зі ст. 14 Кодексу України про надра законодавець серед видів користування надрами виділяє геологічного вивчення, в тому числі дослідно-промислову розробку родовищ корисних копалин загальнодержавного значення. При цьому законодавець акцентує увагу на двох різновидах надрокористування: власне геологічне вивчення надр та геологічне вивчення надр, що включає дослідно-промислову розробку родовищ корисних копалин загальнодержавного значення. 

Перше являє собою власне геологічне вивчення, як самостійний вид користування надрами. 

Власне геологічне вивчення надр включає, відповідно до законодавства, пов’язане з виконанням таких робіт: геологознімальних, геофізичних, геохімічних, гідрогеологічних, еколого-геологічних, пошукових, розвідувальних, оцінювальних, еколого-геологічних, інженерно-геологічних та інших.

Геологічне ж вивчення надр, що включає дослідно-промислову розробку родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, є спеціальним та вужчим різновидом користування надрами, оскільки воно передбачає реалізацію заходів, які направлені лише на вивчення конкретних ділянок надр, які містять корисні копалини загальнодержавного значення.

Дослідно-промислова розробка хоч і пов`язана з геологічним вивченням надр, але має вузький зміст. В результаті дослідно-промислової розробки  здійснюється видобуток з конкретного родовища обмеженої кількості корисних копалин з метою визначення його промислової цінності, уточнення гірничо-геологічних та технологічних параметрів, необхідних для підрахунку запасів копалин і супутніх компонентів та обґрунтування вибору раціонального методу (технології) промислової розробки родовища. Цей різновид геологічного вивчення надр має важливе практичне значення для подальшого користування надрами з метою видобування корисних копалин. Вона слугує фактичною основою, на якій підтверджуються результати геологічного вивчення надр.  

Виділення законодавством двох різновидів геологічного вивчення надр пов`язане з особливістю вивчення ділянок надр, що містять корисні копалини. Технологія гірничої справи передбачає, що перш ніж розпочати промислове видобування копалин з ділянки надр, необхідно здійснити пробне видобування в межах конкретного родовища. 

Уявляється, що дослідно-промислову розробку не можна відносити до такого самостійного виду користування надрами, як видобування корисних  копалин. Воно, по-перше, не містить ознаки систематичності. По-друге, здійснюється з видобуванням лише незначної кількості копалин. За підсумками такої діяльності здійснюється аналіз результатів геологічного та техніко-економічного вивчення накопичень корисних копалин, здійснюється оцінка їх промислового значення, техніко-економічних показників виробничого процесу. Цей різновид відноситься безпосередньо до геологічного вивчення надр, доповнює його і нерозривно пов`язаний з ним.

Геологічне вивчення надр – категорія складна. Залежно, наприклад, від характеру надр воно включає геологічне вивчення нафтогазоносних надр. Це положення витікає з Постанови Кабінету Міністрів України вiд 27.02.2008  № 273 «Про затвердження Порядку надання у 2008 році спеціальних дозволів на користування надрами», де виділяється в окремий вид геологічне вивчення нафтогазоносних надр, у тому числі дослідно-промислова розробка родовищ вуглеводнів з подальшим видобуванням нафти і газу (промисловою розробкою родовищ) [176]. Особлива увага законодавця до нафтогазоносних надр не випадкова. Нафта та газ є важливим та стратегічно значимим сировинним ресурсом для України. Але інші нормативно-правові акти, окрім Закону України «Про нафту та газ», на жаль, не відокремлюють геологічне вивчення нафтогазоносних надр від інших видів користування надрами [51]. 

Можна виділити спеціальне та загальне геологічне вивчення надр залежно від конкретних робіт, що будуть проводитися. 

При спеціальному вивченні проводяться в першу чергу роботи, які здійснюються із застосування спеціальних приладів та засобів. Крім того спеціальними слід вважати роботи, безпосередньо пов’язані з отриманням інформації про надра (буріння, регіональна зйомка, взяття проби та ін.). До спеціальних робіт також відносяться роботи, пов`язані з охороною та відновленням надр.

Загальне вивчення передбачає роботи, безпосередньо не пов’язані із вивченням надр. Вони мають на меті отримання дозволу на користування надрами, встановлення в натурі меж ділянки надр, де буде проводитися вивчення, та інші дії, без яких неможливо здійснювати геологічне вивчення, фіксування та реєстрація результатів геологічного вивчення надр та інше. Виконання загальних робіт завжди передує та слугує підґрунтям для подальшого виконання спеціальних робіт. Так, відомо, що без отримання дозволу на геологічне вивчення надр користувач не має права здійснювати користування надрами. 

Використовуючи положення Модельного кодексу про надра та надрокористування для держав-учасниць СНД можна виділити наступні 3 види геологічного вивчення надр: 1 – загальне, 2 – територіальне (регіональне), 3 – локальне геологічне вивчення надр
.

Основним завданням загального геологічного вивчення надр є розробка державної комплексної програми вивчення надр, що включає наступні напрямки: визначення змін навколишнього природного середовища в наслідок комбінованого впливу тектонічних, вулканічних, гідрогеологічних, кліматичних і космічних факторів, геологічні, геофізичні, геохімічні, гідрогеологічні дослідження надр Землі; пізнання глибинної будови Землі, тектоніки й геодинаміки Світового океану; удосконалювання тактики, методик пошуку й розвідки й стратегії (вивчення сировинної бази й керування ресурсами) розвідки; створення нових технологій пошуку й розвідки родовищ корисних копалин та ін.

Територіальне (регіональне) геологічне вивчення надр повинно відповідати держаній комплексній програмі геологічного вивчення надр та передбачає розроблення і затвердження територіальної програми геологічного вивчення надр. При такому вивченні створюється інформаційна база даних з геологічного вивчення надр певної території чи регіону.   

При локальному вивченні надр  здійснюється: виконання інженерно-геологічних, геолого-екологічних й інших досліджень, передбачених проектами й планами місцевих органів виконавчої влади; проведення геологічних, геофізичних, геохімічних, гідрогеологічних і комплексних геологічних вишукувань за заявками надрокористувачів й інших юридичних осіб і громадян держави при наявності дозволу на проведення відповідного виду робіт, а також приймає участь у виконанні загальної й територіальної (регіональної) програми геологічного вивчення надр й участь у створенні позабюджетного територіального (регіонального) фонду геологічного вивчення надр. 

Геологічне вивчення в залежності від черговості його здійснення можна поділити на первинне та повторне, первинне та вторинне. Так, наприклад, коли ділянка надр вже раніше була досліджена, але за якихось обставин ще виникає необхідність проведення геологічного вивчення, то проводиться повторне вивчення ділянки надр. Це може мати місце, скажімо,  у випадку, коли  в процесі використання надр виявляються нові дані та подальше використання їх стає неможливим без геологічного вивчення. Про повторне вивчення ділянки надр йдеться у випадку, коли за давністю виникає необхідність повторного вивчення тієї ж ділянки надр. 

У сучасній еколого-правовій літературі, на жаль, зовсім не розглядається можливість законодавчого встановлення вторинного надрокористування, хоча ще в 1974 р. Г.С. Башмаков виділяв такий вид внутрішнього господарського управління надрами, як передача надр у вторинне користування [18, с.35].

Кодекс України про надра не містить прямого визначення вторинного користування надрами в тому числі і для геологічного вивчення або прямої заборони реалізації такого права надрокористувачів. Він не відокремлює як самостійні види первинне та вторинне надрокористування, забороняючи передачу наданих надр повністю або частково іншому підприємству чи громадянину. З іншого боку, у пункті 4 статті 16 Кодексі України про надра встановлено, що «у разі виконання окремих видів робіт, пов'язаних з користуванням надрами, особами, не зазначеними у спеціальному дозволі, відповідальність за виконання умов, передбачених спеціальними дозволами, несе суб'єкт, що отримав спеціальний дозвіл» [93]. Таке формулювання наведеної правової норми хоч і не визначає прямо вторинне надрокористування, але в той же час свідчить про можливість виникнення таких правовідносин. Наявність цих правовідносин дозволяє стверджувати про існування вторинного надрокористування. Такий висновок може бути підтверджений посиланням на норми спеціального законодавства. Так, Закон України «Про нафту і газ» конкретизує положення ст.16 Кодексу України про надра і в статті 20 визначає, що власник спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами має право залучати на підрядних умовах виконавців окремих видів робіт, пов'язаних з користуванням нафтогазоносними надрами, які мають технічні можливості, що відповідають вимогам чинного законодавства, за умови прийняття ними відповідальності за порушення екологічних стандартів і вимог. Крім того, слід мати на увазі, що іноді гірничі підприємства залучають суб'єктів підприємництва, які на підставі договору з підприємством виконують окремі види діяльності, що вказані в їх дозволі.

У юридичній літературі останнім часом з`являлися роботи, автори яких акцентують увагу на вторинному надрокористуванні [249]. Це певною мірою стосується і геологічного вивчення надр.

Із підприємцями – вторинними надрокористувачами – угоди мають складатися у формі договорів (контрактів) на відпрацювання родовища (або його пошук), та інші види надрокористування. Уявляється, що Типові форми відповідних договорів мають бути затверджені спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі геології та використання надр. У договорах гірничих підприємств з іншими суб’єктами повинні бути вказані межі конкретної ділянки, де здійснюватиметься геологічне вивчення чи знаходиться родовище, що надається останнім для розробки [249, c. 337]. Вони повинні містити сформульовані завдання вторинним надрокористувачам та перелічені форми участі підприємства в роботах, що виконуються вторинними користувачами, а також їх зобов'язання щодо охорони довкілля, порядок здійснення контролю за виконанням умов договору вторинного користування, право власності на геологічну інформацію та умови користування нею, тощо.

На думку Шем`якова О.П., у договорі вторинного надрокористування мають бути закріплені обов'язки вторинних надрокористувачів щодо ведення робіт із дотриманням всіх вимог надрокористування і вимог техніки безпеки; має встановлюватись порядок розпорядження видобутою сировиною чи отриманою геологічною інформацією, а також розмір та порядок виконання грошових зобов'язань [249, c. 337]. Договором необхідно передбачити право гірничого підприємства зупиняти роботи вторинного надрокористувача у випадках порушення правил ведення гірничих робіт, вимог техніки безпеки та ін.

Гірничі підприємства, які, наприклад, здійснюють видобування корисних копалин,  не передають своїх прав та обов'язків щодо визначених ділянок надр, вони лише залучають відповідних суб'єктів підприємницької діяльності (які не вказані в дозволі підприємства) для виконання окремих видів робіт в межах гірничого відводу, наданого цьому підприємству і виключно з цілями, визначеними для самого гірничого підприємства щодо певної ділянки надр.

Таким чином, підприємців, які на договірних засадах виконують на гірничих підприємствах окремі види робіт, пов'язані з надрокористуванням, не можна вважати первинними надрокористувачами. Вони не настільки самостійні як з точки зору мети надрокористування, так і з точки зору шляхів її досягнення. Але такі надрокористувачі мають і ряд характерних ознак, що сві​дчать про деяку їх самостійність у надрокористуванні. Так, підприємці на підставі угоди з первинним надрокористувачем здійснюють виконання окремих, вказаних в договорі, видів робіт, пов'язаних з користуванням надрами. В цьому випадку особа як самостійний суб'єкт підприємницької діяльності, яка хоча й має обмежені права щодо надрокористування порівняно з первинним надрокористувачом, але виконує всі обов'язки ко​ристувачів надр, передбачені законодавством.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Зміст правоздатності, що цікавить нас, розкривається: для організацій, підприємств і установ у першу чергу в законах, але головним чином в їх установчих документах, а для громадян - у законодавчих актах. Відповідно до ст. 58 Господарського кодексу України установчими документами юридичної особи виступає рішення про її утворення або засновницький договір та у випадках, передбачених законом статут чи положення. В установчих документах юридичної особи обов’язково зазначається про мету та предмет діяльності особи.

Обсяг правоздатності підприємств і громадян різний. Правоздатність по геологічному вивченню надр кожної окремої юридичної особи звичайно не буває безмежною чи занадто широкою. Вона охоплює тільки деякі сторони вивчення надр. Наприклад, геологічна організація вправі займатися вивченням надр та пошуком родовищ корисних копалин лише в тому випадку, якщо в її статутних документах буде прямо передбачений такий вид діяльності.

Слід зазначити, що наділення юридичних осіб широкою правоздатністю по геологічному вивченню надр недоцільно. Геологічне вивчення надр як самостійний різновид надрокористування досить складний та специфічний вид діяльності. Він вимагає кваліфікованих кадрів, багатого досвіду роботи, спеціального устаткування й значних коштів. Жодна з організацій не може мати такі умови для виконання й належного оформлення цілого комплексу робіт з вивчення надр.

Громадяни отримують цивільну правоздатність з моменту народження. Що ж стосується правоздатності суб`єктів геологічного вивчення надр – користувачів, то фізична особа повинна мати статус суб`єкта підприємницької діяльності. З моменту державної реєстрації підприємці отримують статус суб`єкту господарювання за Господарським кодексом України.

Щодо учасників гірничих правовідносин та користувачів надр з метою геологічного вивчення можна говорити про гірничу правоздатність як про необхідну умову для отримання тими або іншими особами прав і обов'язків по користуванню надрами.

Гірнича правоздатність характеризується специфічними рисами. По своїй природі вона галузева правоздатність, і відповідно до цього права й обов'язки, які набувають правоздатні особи, можуть бути спрямовані лише на досягнення однієї мети – забезпечення раціонального і комплексного використання і охорони надр та отримання інформації про надра.

У зв`язку з тим, що геологічне вивчення надр виступає одним з домінуючих видів надрокористування, суб`єкти геологічного вивчення є також суб`єктами надрокористування та їм притаманні й загальні риси такого суб`єкту.

Користувачами надр можуть бути спеціалізовані підприємства, установи, організації, а також громадяни України, які мають відповідну  кваліфікацію, матеріально-технічні та економічні можливості для користування надрами. Користувачами надр можуть бути також іноземні фізичні та юридичні особи. Таке визначення можна зробити з аналізу чинного законодавства про надра. 

Незважаючи на задекларовані в законодавстві ринкові принципи розвитку нашої держави, в Україні багато в чому збереглася стара система надрокористування. Завдяки переважно державній формі власності в гірничодобувній і переробній галузях господарства до останнього часу існували органи державного управління цією власністю (Мінвуглепром, Мінпромполітики тощо). Останнім часом відбулися деякі трансформації в структурі цих органів. 

Аналіз досвіду країн, наприклад, з розвинутою ринковою економікою свідчить, що геологічне вивчення надр і подальша переробка мінеральної сировини є сферою діяльності саме спеціалізованих компаній. Серед них успішно працюють як акціонерні та приватні, так і державні. Мета діяльності таких компаній єдина – отримання прибутку. З боку держави фактично контролюються тільки правовий і екологічний аспекти використання надр, а регулювання гірничих відносин здійснюється через економічні механізми. У разі порушення норм законодавства держава діє швидко і винятково жорстко. Із комплексу робіт, що забезпечують відкриття нових родовищ, держава забезпечує геологічне вивчення своєї території. При цьому вона здійснює і загальну оцінку перспективи певної території щодо тих чи інших видів корисних копалин, а також екологічні моніторингові дослідження стану геологічного середовища.

На відміну від суб`єктів інших видів надрокористування суб`єкти геологічного вивчення надр - користувачі повинні, по-перше, мати статус суб`єктів господарювання, а, по-друге, відповідати певним вимогам спеціального законодавства щодо наявності матеріально-технічної бази, дозволу та ін. Отже, суб`єкт, що має намір отримати право на геологічне вивчення надр, повинен відповідати певним вимогам та дотримуватися певних умов. Такі умови можуть виступати як ознаки суб`єкта права користування надрами з метою геологічного вивчення, а також входити до обов`язків суб`єкта. Так, суб'єкт господарювання, що проводить діяльність з геологічного вивчення надр, повинен відповідати наступним вимогам: 

мати статус суб`єкта підприємницької діяльності для фізичної особи та закріплення у статуті чи положенні юридичної особи закріпити такий вид господарської діяльності як вивчення надр;

наявність у складі трудового колективу фахівців, які мають відповідну геологічну або гірничотехнічну освіту та професійну підготовку з проведення геологорозвідувальних робіт;

наявність відповідної матеріально-технічної бази (спеціального обладнання устаткування та приладів) та фінансово-економічної можливості.

До такого висновку можна прийти на підставі аналізу законодавчих актів, що регулюють порядок надання надр у користування [177]. 

Встановлення державою комплексу специфічних та складних вимог до суб`єктів з геологічного вивчення надр зумовлено, з одного боку, складністю та важливістю такої діяльності, а з іншого – тим, що в результаті такої діяльності можливе заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу. Всі вимоги до суб'єктів геологічного вивчення надр можна розподілити на три групи.

До першої групи можна віднести вимоги, що вказують на наявність спеціальної правоздатності у сфері користування надр з метою геологічного вивчення. Це по-перше, наявність статусу суб`єкта підприємницької діяльності для фізичної особи та спеціальна правоздатність юридичних осіб, що зазначається у їх статуті чи положенні (такий вид економічної діяльності як вивчення надр); по-друге наявність дозволу на використання надр з метою геологічного вивчення надр.

До складу другої групи входять  вимоги, що стосуються дозвільного порядку геологічного вивчення надр, а саме: отримати дозвіл на геологічне вивчення надр, погодити питання щодо використання земельної ділянки; погодити питання щодо геологічного вивчення надр з органами місцевого самоврядування; отримати дозвіл на початок робіт в управлінні державного нагляду за охороною праці; отримати дозвіл на роботи в органах пожежного нагляду.

Третю групу становлять вимоги щодо фінансових та матеріально-технічних можливостей певного суб’єкта. Тут державою встановлюються наступні вимоги: наявність у штаті суб`єкту фахівців, які мають відповідну геологічну або гірничотехнічну освіту та професійну підготовку (при цьому технічне керівництво геологорозвідувальними роботами можуть здійснювати тільки особи, які мають закінчену гірничотехнічну освіту з відповідної спеціальності); наявність у власності чи у користуванні обладнання, машин та механізмів, вимірювальних приладів, що виготовлені у відповідності до стандартів та технічних умов; наявність будівель, приміщень, лабораторій, виробничих майданчиків, які обладнані з урахуванням шкідливості виробництва та відповідають вимогам санітарних норм.

Зазначені вище вимоги для суб`єктів геологічного вивчення надр виступають водночас також умовами виникнення права надрокористування з метою геологічного вивчення надр.

З боку держави повинні бути в наявності прямі імперативи щодо діяльності суб`єктів з геологічного вивчення надр. Також, при вирішенні питання щодо конкретного суб`єкта, як користувача надр з метою геологічного вивчення надр пріоритет повинен віддаватися, безперечно, спеціалізованим геологічним підприємствам та організаціям.

Користувачі, які здійснюють геологічне вивчення надр, будучи суб`єктами правовідносин, мають різну правоздатність та певні специфічні риси. Це означає, що між ними існує суттєва різниця. У зв`язку з цим для з`ясування специфічних рис, притаманних цим суб`єктам, їх можна класифікувати.

Класифікація суб’єктного складу користувачів можлива за різноманітними ознаками. В залежності від мети суб`єктів можна розрізняти, наприклад, за родом діяльності або цільовим призначенням наданих у користуванні надр; за організаційно-правовою формою; за формою власності (приватні, державні, комунальні); за змістом правоздатності; за ознакою резидентності (вітчизняні та іноземні, спільні та ін.); на фізичні та юридичні особи; на суб`єктів, для яких геологічне вивчення надр є основним видом діяльності та на суб`єктів, для яких геологічне вивчення є допоміжним видом діяльності. Можна виділити суб`єктів, що є науковими підприємствами та організаціями та суб`єктів-підприємств, діяльність яких спрямована на отримання прибутку. 

Можлива також класифікація за видами підприємств на: державні, комунальні, іноземні та приватні підприємства, малі, великі та середні підприємства, унітарні та корпоративні підприємства. Класифікація за організаційно-правовою формою дає можливість виділяти: підприємства, установи, організації, господарські товариства, об`єднання підприємств та фізичні особи – підприємці  та ін.

Кодекс України про надра, як зазначалося, першими називає підприємства, установи, організації та громадян України, другими - іноземних юридичних осіб і громадян (ст. 13). Із змісту наведеної статті випливає ще один класифікаційний критерій - форма організації суб'єкта геологічного вивчення надр, за яким можна виділити: а) геологічне вивчення, що здійснюється фізичною особою; геологічне вивчення, що здійснюється юридичною особою. 

Слід звернути увагу на те, що останнім часом норми чинного гірничого законодавства (ст. 5 Гірничого Закону України, п. 2 ст. 5 Закону України "Про угоди про розподіл продукції) та коментарі окремих вчених [204, с. 28] відносять до категорії суб'єктів надрокористування, в тому числі й геологічного вивчення надр, осіб без громадянства. Такі положення ґрунтуються на конституційних (ст. 26 Конституції України) та загальновизнаних міжнародних нормах.

До спеціальної категорії суб`єктів геологічного вивчення надр –  користувачів треба віднести першовідкривачів. Така категорія суб`єктів відома лише гірничій галузі. При здійсненні геологічного вивчення надр особа, що знайшла невідоме до цього державі родовище корисних копалин, набуває спеціального статусу. Державне регулювання здійснюється Кодексом України про надра та спеціальним Положенням про першовідкривачів родовищ корисних копалин [160]. Термін першовідкривачі не новий в законодавстві про надра
. Згідно із законодавством України першовідкривачем може бути тільки фізична особа. Крім того, щоб відкрити нові родовища корисних копалин чи встановити їх додаткові залягання та прояви, особа на законних підставах повинна була здійснювати геологічне вивчення надр на певній території, тобто виступати надрокористувачем. Особа може мати в розпорядженні геологічну інформацію, щоб науково обґрунтувати необхідність проведення пошуково-розвідувальних робіт в межах конкретної території. У зв’язку з цим розрізняють першовідкривачів – працівників підприємств та організацій інших галузей, які ведуть геологорозвідувальні роботи, та першовідкривачів, що не знаходяться в трудових правовідносинах з підприємствами та організаціями, а ведуть геологорозвідувальні роботи за власним розсудом. Таким чином, суб`єктом геологічного вивчення надр є та може бути лише першовідкривач, який має дозвіл  та самостійно здійснює роботи.

Відповідно до ст. 41 Кодексу України про надра першовідкривачами визнаються особи, які відкрили невідоме раніше родовище, що має промислову цінність, або виявили додаткові запаси корисних копалин чи нову мінеральну сировину в раніше відомому родовищі, що істотно підвищують його промислову цінність.  Першовідкривачі згідно з законом мають право на винагороду. Але форми такої винагороди недостатньо конкретизовані.

Практично єдиним на сьогоднішній день способом залучення інвестицій у геологічне вивчення ділянок надр і у відтворення мінерально-сировинної бази країни в цілому є одержання першовідкривачами права користування надрами з метою розвідки і видобутку корисних копалин з відкритих ними родовищ [137, с. 29]. Якщо за основу приймати форму власності суб'єкта геологічного вивчення надр, то можна виділити геологічне вивчення надр, що здійснюється суб'єктами, заснованими на державній, комунальній та приватній власності.

Крім цього за критерієм форми власності в літературі пропонують відзначити наявність суб'єктів, що користуються майном інших суб'єктів на договірних умовах. Йдеться, зокрема про право дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин суб'єктами на умовах оренди (орендні користувачі) [80, с. 58].

Наведений класифікаційний критерій ґрунтується також на різних способах проведення тендерів згідно з Положенням про порядок організації та проведення міжнародних конкурсів (тендерів) на укладання контрактів на користування надрами [162]. Це Положення (п. 5) виділяє відкриті тендери, в яких беруть участь претенденти незалежно від форми власності, та закриті тендери до участі в яких допускаються претенденти тільки за офіційним запрошенням замовника. Отже в останньому випадку можна припустити, що в такому разі претенденти матимуть певну форму власності.

Важливим самостійним класифікаційним критерієм поділу суб`єктів геологічного вивчення виступає фінансування цього виду надрокористування. Аналіз чинного законодавства дозволяє виділити користувачів, які здійснюють геологічне вивчення надр за власний рахунок та користувачів, що здійснюють геологічне вивчення надр за рахунок державного бюджету.

Така підстава класифікації фактично випливає з  «Порядку закупівлі робіт з геологічного вивчення надр, що проводяться за рахунок коштів державного бюджету», затвердженого Наказом Державного комітету природних ресурсів України та Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 18 січня 2005 року N 10/10 і Постановою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 р. N 1116 «Про закупівлю робіт з геологічного вивчення надр за рахунок державного бюджету» [199].

Якщо за основу приймати кількісний склад суб'єктів, які одночасно використовують одну ділянку надр, то можна розрізнити відособлених користувачів та  групових користувачів.

У першому випадку геологічне вивчення надр, здійснюється одним  суб'єктом, у другому – двома та більше суб'єктами.

Слід зазначити, що у переважній більшості випадків геологічне вивчення надр здійснюється відособленими суб'єктами. Вони самостійно отримують відповідні дозволи. Однак законодавство передбачає можливість і групового використання надр. Так, п. 3 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами встановлено, що у межах однієї ділянки надр при геологічному вивченні різних за видом корисних копалин можуть проводитися роботи за кількома дозволами [161].

Крім того, Законом України "Про угоди про розподіл продукції" передбачена можливість участі в укладанні угоди на умовах розподілу продукції двох і більше інвесторів за умов, якщо вони несуть солідарну відповідальність із зобов'язань, що випливають із такої угоди.

Як підкреслювалося раніше, геологічне вивчення надр у ряді випадків не передбачає проникнення у надра. В той же час відомо, що існують і підземні геологічні роботи. Отже, якщо враховувати просторове місце здійснення геологічного вивчення надр, то можна виділити суб'єктів, що здійснюють геологічне вивчення надр на поверхні землі, тобто відкритим способом та суб'єктів, що здійснюють геологічне вивчення надр підземним способом.

Таким чином, дослідивши статус першої групи суб`єктів правовідносин з геологічного вивчення надр – користувачів, можна зробити висновок, що користувачами можуть бути юридичні та фізичні особи-підприємці, які наділені спеціальною правоздатністю та мають матеріально-технічні та фінансові можливості проводити діяльність з геологічного вивчення надр.

Як раніше зазначалося, окрім користувачів надрами для геологічного вивчення серед суб’єктів даного виду надрокористування окреме місце займають інші суб’єкти, які можна об’єднати в самостійну групу. Зазначимо деякі риси цієї групи суб`єктів геологічного вивчення надр.  

Суб`єктами правовідносин виступають також державні органи та структури з геологічного вивчення надр. Замість правоздатності вони наділені законом певною компетенцією та відіграють важливу роль у гірничих правовідносинах, будучи публічною стороною. 

Відповідно до ст. 11 Кодексу України про надра державне управління у галузі геологічного вивчення, використання і охорони надр здійснюють Кабінет Міністрів України, Міністерство охорони навколишнього природного середовища України, Рада Міністрів Республіки Крим, інші державні органи, місцеві Ради і державні органи виконавчої влади відповідно до законодавства України.

Органи, що виступають суб`єктами правовідносин з геологічного вивчення надр, наділені як загальною так і спеціальною компетенцією.

До суб’єктів із спеціальною компетенцією відноситься Міністерство охорони навколишнього природного середовища України, яке є спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр
. В його складі утворено Державну геологічну службу як урядовий орган державного управління.

Концентрація основних повноважень в гірничий галузі в межах одного Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, як слушно підкреслюється в літературі [9, с. 195], має не тільки позитивні, а й негативні сторони. Так, наявність лише одного органу з геологічного вивчення надр, з одного боку, дозволяє забезпечити максимально ефективне державне регулювання галуззю та спрощує систему отримання дозволів на користування надрами. В той же час, з іншого боку створюється штучна монополія на геологічне вивчення надр, оскільки вся влада концентрується в межах одної державної структури. 

Уявляється, що все ж таки необхідно чітко розподілити компетенцію державних органів, як суб’єктів геологічного вивчення надр. Так, якщо на Мінприроди покладено здійснення повноважень управління та контролю в сфері геологічного вивчення надр, то було б доцільним існування іншого  державного органу, який би здійснював постійний контроль за його діяльністю.

Спеціального дослідження заслуговує статус такого суб’єкта геологічного вивчення надр, як державна геологічна служба. Законом України «Про державну геологічну службу України» визначено правові, організаційні та фінансові засади діяльності, упорядковано її основні завдання, склад і організацію та закріплено функцію головного розпорядника коштів державного бюджету, спрямованих на проведення геологорозвідувальних робіт.

Слід підкреслити головну особливість цієї служби, яка полягає в тому, що, з одного боку, державна геологічна служба безпосередньо здійснює геологічне вивчення надр, тобто є користувачем, а, з іншого –  вона є базовою структурою геологічної галузі та входить до складу державних органів. Фактично державну геологічну службу можна віднести і до першої, і до другої групи суб’єктів геологічного вивчення надр.

Загальні засади функціонування геологічної служби заклали Закон України від 4 листопада 1999 року N 1216 «Про державну геологічну службу України” та Положення про Державну геологічну службу, затверджене Постановою Кабінету Міністрів України  від 24 вересня 2005 р. N 980.

Сучасна геологічна служба являє собою особливу ланку у складному механізмі державного регулювання правовідносин з геологічного вивчення надр. Структура служби стала більш складною та більш пристосованою до сучасних умов гірничої діяльності
. Але законодавство, на жаль, не заклало підстав ринкового реформування державної геологічної служби, обмежившись щодо цього лише виділенням спеціальної категорії казенних підприємств, які не підлягають приватизації. Державна геологічна служба, будучи юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в органах Державного казначейства та установах банків, печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням. Вона утримується за рахунок державного бюджету в межах коштів, передбачених на утримання Мінприроди.

Слід підкреслити, що Державна геологічна служба, будучи спеціалізованим органом державного управління, має досить складну структуру. Так, до її складу входить спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з геологічного вивчення та використання надр, тобто Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, та державні підприємства, установи і організації з геологічного вивчення та використання надр, які входять до сфери управління міністерства. Останні суб’єкти організовують та проводять геологічне вивчення надр, забезпечують реалізацію державної політики у галузі користування надрами, здійснюють проведення регіональних геологічних досліджень, пошуків і розвідки необхідних і стратегічно важливих корисних копалин, накопичення і зберігання геологічної інформації про надра, проведення наукових досліджень у сфері геологічного вивчення і використання надр, координують і здійснюють геологічний контроль за діяльністю інших суб'єктів геологічної діяльності. 

Концентрація в Державній геологічній службі України значних повноважень створює ситуацію коли, з одного боку, вона здійснює контроль, нагляд та ліцензування в галузі геологічного вивчення надр, а з іншого – сама безпосередньо може здійснювати геологічне вивчення надр, тобто набувати користувача. Між тим поєднання в одній особі господарських та контрольних функцій навряд чи є правильним. Ці функції мають бути розмежовані. Державна геологічна служба повинна залишатися базовою структурою геологічної галузі. До її повноважень, як пропонується в літературі, повинні входити спеціалізоване вивчення надр та науково-дослідна діяльність.

У структурі Державної геологічної служби відносно однаково мають бути представлені чотири напрями діяльності:  геологічний; геолого-економічний; екологічний та науковий. Основними структурними елементами, які підпорядковані службі, мають бути регіональні геологічні управління і галузеві науково-дослідні інститути.

Спеціальне місце серед суб’єктів геологічного вивчення надр займають такі господарюючі підприємства, як  НАК «Надра України» та НАК «Нафтогаз України» , а також їх дочірні підприємства. Питання щодо місця цих компаній в галузі надрокористування та їх монопольного становища перед іншими суб`єктами залишається дискусійним. Одні вважають, що в Україні необхідно демонополізувати ринок надрокористування, оскільки ці компанії нині виконують левову частину геологічного вивчення надр. В той же час, за інформацією Мінприроди значна частина устаткування НАК «Надра України» та НАК «Нафтогаз України» суттєво зношена, у компаній недостатньо коштів, щоб забезпечити ефективне вивчення надр. 

Окрім зазначених структур в Україні існує складна система органів в геологічній галузі. Достатньо назвати такі органи як Державний фонд надр, Державний інформаційно геологічний фонд України, Міжвідомчу комісію у справах першовідкривачів родовищ корисних копалин, органи, що здійснюють державну геологічну експертизу та ін. Вони виконують важливі функції у геологічній сфері. Наприклад, Державний фонд надр здійснює державний облік і ведення державного реєстру надр по єдиній системі. Державний інформаційний геологічний фонд України "Геоінформ" обліковує результати завершених робіт з геологічного вивчення надр та забезпечує державну реєстрацію робіт з геологічного вивчення надр. 

З урахуванням викладеного щодо суб’єктів геологічного вивчення надр можна сформулювати такі висновки: 

1. Відповідно до законодавства України до складу суб`єктів правовідносин з геологічного вивчення надр входять державні органи та органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни. Їх можна поділити на дві великі групи: користувачі надр, які безпосередньо здійснюються геологічне вивчення надр, та інші суб’єкти правовідносин:

а) користувачами можуть бути юридичні та фізичні особи-підприємці, які наділені спеціальною правоздатністю та мають матеріально-технічні та фінансові можливості проводити діяльність з геологічного вивчення надр.

б) до другої групи суб’єктів геологічного вивчення надр відносяться державні органи та структури з геологічного вивчення надр. Замість правоздатності вони наділені законом певною компетенцією та відіграють важливу роль у гірничих правовідносинах, будучи публічною стороною. 

2. Суб`єкти геологічного вивчення надр – користувачі мають, по-перше, статус суб`єктів господарювання, а, по-друге, відповідають певним вимогам спеціального законодавства щодо наявності матеріально-технічної бази, дозволу та ін. 

Суб'єкт господарювання, що проводить діяльність з геологічного вивчення надр, повинен відповідати наступним вимогам: 

мати статус суб`єкта підприємницької діяльності для фізичної особи та закріплення у статутних документах юридичної особи закріпити такий вид господарської діяльності як вивчення надр;

наявність у складі трудового колективу фахівців, які мають відповідну геологічну або гірничотехнічну освіту та професійну підготовку з проведення геологорозвідувальних робіт;

наявність відповідної матеріально-технічної бази (спеціального обладнання, устаткування та приладів) та фінансово-економічної можливості.

3. В складі першої групи суб’єктів геологічного вивчення надр виділяються першовідкривачі. При здійсненні геологічного вивчення надр особа, що знайшла невідоме до цього державі родовище корисних копалин, набуває спеціального статусу. Першовідкривачем може бути лише фізична особа. 

4. Державна геологічна служба України, будучи особливим суб`єктом правовідносин з геологічного вивчення надр, одночасно відноситься до користувачів надрами і має ряд владних повноважень. Саме в цьому полягає специфіка її правового статусу.

Поєднання в одному органі господарських та контрольних функцій не сприяє тому, щоб покладені на державну геологічну службу завдання були виконані належним чином та в повній мірі.

У структурі Державної геологічної служби пропонується виокремлення чотирьох напрямів діяльності:  геологічний; геолого-економічний; екологічний та науковий. Основними структурними елементами, які підпорядковані службі, мають бути регіональні геологічні управління і галузеві науково-дослідні інститути.

2.3. Виникнення правовідносин з геологічного вивчення надр

Виникнення права користування надрами з метою геологічного вивчення надр пов`язано з наявністю відповідних правових норм. Такі норми містяться перш за все у Кодексі України про надра та у Гірничому законі України.

Слід зазначити, що правові підстави виникнення правовідносин з геологічного вивчення надр є складовою частиною правового режиму надр. Вони пов’язані з державним характером власності на надра та переважно адміністративно-правовим регулюванням відносин надрокористування. 

Виникнення суб`єктивного права надрокористування для геологічного вивчення надр, яке реалізується у відповідних правовідносинах, передбачає наявність відповідного суб`єкта, об’єкта та юридичних фактів (їх складу). Загальновідомо, що правовідносини – це врегульовані нормами права суспільні відносини, обумовлені у своєму розвитку економічним базисом суспільства. Для них характерний взаємозв'язок між учасниками, при якому останні виступають як носії прав і обов'язків. Ці властивості притаманні будь-яким правовідносинам, у тому числі і тим, які виникають щодо геологічного вивчення надр, як одному з видів суспільних відносин у сфері використання надр.

Для позначення правовідносин в гірничій галузі, у тому числі й з геологічного вивчення надр, в спеціальній літературі і законодавстві застосовується переважно термін "гірничі правовідносини". 

Специфіка гірничої діяльності полягає в тому, що геологічне виробництво являє складний інтегрований об'єкт, де фактично співпадають виробничі приміщення, предмет праці і оточуюче природне середовище. На думку Ю. С. Шемшученка, виробниче середовище територіально зливається з оточуючим (зовнішнім) середовищем [245, с. 18]. В. В. Петров вважав, що в цьому випадку природоохоронні правовідносини стають невід'ємною частиною трудових правовідносин з охорони праці і техніки безпеки, а трудові відносини, пов'язані з виконанням відповідної трудової функції, являють собою елемент природоохоронних правовідносин з охорони довкілля [157, с. 37]. Дійсно, трудові та природоохоронні правовідносини є самостійними і не можуть співпадати чи бути елементом одне одного. 

До гірничих правовідносин слід відносити правовідносини у сфері діяльності гірничих суб'єктів, що займаються вивченням, розвідкою, розробкою надр, видобутком та переробкою корисних копалин і веденням гірничих робіт, будівництвом, ліквідацією або консервацією гірничих підприємств, науково — дослідною роботою, ліквідацією аварій, незалежно від форм власності та підпорядкування. Гірничий Закон визначає їх як правовідносини, пов'язані з використанням та охороною надр і врегульовані законами України та іншими нормативно-правовими актами (ст. 1 Гірничого Закону України). 

Наведене поняття гірничих відносин дає підстави стверджувати, що відносини, які складаються у галузі раціонального використання і охорони надр, визначаються в якості гірничих відносин.

Ст. 2 Кодексу України про надра теж оперує терміном «гірничі відносини». 

Уявляється, що більш обґрунтованим є розуміння гірничих відносин як виробничих відносин, що формуються в процесі діяльності гірничих підприємств, які здійснюють розвідку, розробку, видобування та переробку корисних копалин і ведення гірничих робіт, будівництво, ліквідацію або консервацію гірничих підприємств, науково-дослідну роботу, ліквідують аварії в межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони та ін.

Складовими гірничих правовідносин виступають правовідносини з забезпечення безпеки гірничих робіт, запобігання шкідливого впливу використання надр на стан довкілля і родовищ корисних копалин. Вони пов'язані з використанням та охороною надр, врегульовані законами України та іншими нормативно-правовими актами. Таким чином, до геологічних правовідносин відносяться  правовідносини у сфері діяльності суб'єктів, що займаються геологічним вивченням, розвідкою, дослідно-промисловою розробкою надр, врегульовані законами України та іншими нормативно-правовими актами.

В літературі іноді використовується термін «надрові правовідносини». На відміну від гірничих, надрові правовідносини являють собою правовідносини з раціонального використання і охорони надр. Вони тісно пов'язані з гірничими правовідносинами, але співпадають щодо кола дії тільки в частині забезпечення охорони надр і довкілля [219]. Незважаючи на тісний взаємозв’язок гірничих і надрових відносин, вони відрізняються, як слушно підкреслюють, особливістю природного об’єкта – надр і корисних копалин. На відміну від гірничих, надрові правовідносини – це правовідносини з раціонального використання і охорони надр, які виникають у процесі надання надр у користування, права і обов’язки надрокористувачів, здійснення державного контролю і нагляду за використанням і охороною надр та ін.

У свій час, наприклад, Н. Б. Мухітдінов у своїх роботах пропонував класифікацію гірничих правовідносин, виділяючи основні види: правовідносини державної власності на надра; правовідносини з надання надр для вивчення (розвідки) та пошуку корисних копалин, а також надання надр в користування підприємствам установам та організаціям чи правовідносини з припинення права на пошук та користування надрами; правовідносини з управління геологічним фондом; правовідносини з пошуку та розвідки корисних копалин; правовідносини з передачі надр у промислове освоєння; правовідносини з користування надрами; правовідносини з охорони правового режиму надр [115].

Як бачимо, автор розглядає правовідносини з геологічного вивчення надр не як окремий вид гірничих правовідносин, а як складову  у правовідносинах з видобування корисних копалин. З таким підходом погодитися не можна. Геологічні відносини за своїм обсягом більш широкі. Вони реалізуються не тільки з метою подальшого видобування корисних копалин, а й мають за мету отримання геологічної інформації про надра.

Геологічне вивчення надр в сучасних умовах являє собою самостійний вид надрокористування, визначений як першочерговий на рівні законодавства. Він характеризується специфічними рисами, має свій певний суб`єктний склад, тому й вимагає відокремленого підходу до відповідних правовідносин. Оскільки правовідносини з геологічного вивчення надр – різновид гірничих правовідносин, їм притаманні загальні риси та ознаки останніх.

Чинне законодавство про надра виокремлює у складі геологічного вивчення надр дослідно-промислову розробку. Право на дослідно-промислову розробку надр виникає у суб`єктів після попереднього геологічного вивчення надр. Але відомо, що розробку надр неможливо здійснювати без заняття певної ділянки земної поверхні. Тому одержання надр у користування для геологічного вивчення нерозривно пов’язане з правом на одержання земельної ділянки. Причому із втратою права на геологічне вивчення втрачається й право на користування земельною ділянкою. Отже, в даній сфері суспільних відносин гірнича правоздатність, якою наділяються суб'єкти правовідносин по користуванню надрами, є передумовою для наділення їх землею й володіння земельною правоздатністю.

Правовідносини у сфері геологічного вивчення надр, як і будь-які інші суспільні відносини врегульовані нормами права, мають свою структуру, елементами якої є підстави виникнення, зміни та припинення, суб'єкти, об'єкти та зміст таких правовідносин. В цих правовідносинах реалізується суб`єктивне право осіб, які здійснюють геологічне вивчення надр.

Право на геологічне вивчення надр, будучи правовим субінститутом, для своєї реалізації вимагає виділення відповідної земельної ділянки. Без одночасного використання певної ділянки земної поверхні не можна й неможливо використовувати надра. Тому в загальній системі складного фактичного складу, з яким законодавство зв'язує виникнення права користування надрами, земельне питання займає особливе місце. Варто особливо підкреслити важливість даної стадії, з огляду на те, що в деяких випадках відведення земельної ділянки може бути пов`язане з вилученням у землекористувача чи викупом у землевласника. В цьому випадку користувачеві чи власнику земельної ділянки іноді заподіюються значні збитки. У зв’язку з цим земельне законодавства містить особливі правила, які вказують, коли та у яких випадках земельні ділянки можуть бути надані суб`єкту, а також встановлюють порядок надання цих ділянок у кожному конкретному випадку.

Виникнення права користування надрами для геологічного вивчення надр нерозривно пов`язано з вирішенням питання про відповідну земельну ділянку, яка буде використовуватися при геологічному вивченні надр. Надання ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, провадиться в порядку, встановленому земельним законодавством України. Набуття права на землю громадянами та юридичними особами здійснюється шляхом передачі земельних ділянок у власність або надання їх у користування у порядку, передбаченому Земельним Кодексом України.

Земельні ділянки для користування надрами надаються користувачам надр після одержання ними спеціальних дозволів на геологічне вивчення надр. Наявність такого дозволу дає право суб'єкту звернутися до уповноваженого органу з клопотанням про надання відповідної земельної ділянки, необхідної для здійснення геологічного вивчення надр. Уповноважений орган розглядає клопотання та надає обґрунтовану відповідь. У раз відмови в наданні ділянки суб`єкт має право звернутися до суду. 

Чинне законодавство передбачає, що геологічне вивчення надр за своїм характером завжди є тимчасовим. Для здійснення цього виду надрокористування ст. 97 Земельного кодексу України встановлює умови використання відповідних земельних ділянок. Аналіз цієї норми, яка має назву «Обов'язки підприємств, установ та організацій, що проводять розвідувальні роботи» дозволяє стверджувати, що її зміст значно ширший за саму назву. Окрім обов’язку цих суб’єктів відшкодувати власникам землі та землекористувачам усі збитки, в тому числі неодержані доходи, а також за свій рахунок приводити займані земельні ділянки у попередній стан, в ній зафіксований особливий порядок проведення розвідувальних робіт на окремих землях та закріплені приватно-правові засади використання відповідних земельних ділянок для здійснення розвідувальних робіт. Останнє положення має важливе принципове значення, оскільки воно пов'язує можливість проведення таких робіт лише на підставі угоди з власником землі або за погодженням із землекористувачем. Наголошуючи на тому, що строки і місце проведення розвідувальних робіт – визначаються угодою сторін, ст. 97 Земельного Кодексу України не визначає, на жаль, характер і сутність цієї угоди. Крім того, дана норма, розрізняючи угоду з власником земельної ділянки і погодження із землекористувачем, як підставами здійснення розвідувальних робіт не дає конкретної відповіді на питання – чим відрізняється угода від погодження. Уявляється, що і в першому, і в другому випадках йдеться саме про приватно-правові засади врегулювання відповідних відносин. Носії земельних  прав (власники земельних ділянок і землекористувачі) мають укладати угоди, в яких визначаються не тільки, строки і місце проведення розвідувальних робіт, а й інші умови використання відповідних земельних ділянок. При цьому слід зазначити, що з метою забезпечення гарантій земельних прав суб’єктів бажано було б укладені угоди реєструвати в районних органах земельних ресурсів. Такий підхід сприяв би тому, щоб у процесі тимчасового зайняття земельних ділянок права їх власників чи користувачів були максимально гарантовані.

В даному випадку шляхом укладення угоди між суб'єктом, що виконує геологічне вивчення надр і власником земельної ділянки або землекористувачем, оформляються відносини щодо тимчасового зайняття відповідної земельної ділянки. Максимальні строки тимчасового зайняття земельної ділянки законом не встановлені. В кожному випадку вони визначаються сторонами угоди з врахуванням всіх фактичних обставин та терміну на який було отримано спеціальний дозвіл на геологічне вивчення надр.

Суттєвим є і такий аспект, що тимчасово зайнята для розвідувальних робіт земельна ділянка не вилучається у землекористувача і не викуповується у власника. Вона залишається у власності або користуванні відповідного суб'єкта, а користувач, який проводить розвідувальні роботи, лише тимчасово її займає і використовує для геологічного вивчення надр. Проект відведення земельної ділянки в цьому випадку не складається.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Якщо розшифровувати комплексність як сукупність відомостей про будову даної ділянки надр (морфологічних, гідрогеологічних, інженерно-геологічних і ін.), то вимога комплексності може й повинна бути пред'явлена до дослідників надр незалежно від того, в яких би цілях їх діяльність з вивчення надр не проводилася. Порушення даної вимоги може призвести не тільки до неможливості використання надр, а до їх псування. Неналежно проведені роботи з геологічного вивчення надр можуть ускладнити експлуатацію даної ділянки надр і утруднити або зробити зовсім неможливим використання цієї ділянки надр для інших цілей у майбутньому.

Таким чином, комплексність вивчення надр у всіх випадках повинна бути універсальною вимогою. Її дотримання буде залежати від конкретних цілей, заради досягнення яких вивчаються надра. 

Оскільки геологічне вивчення надр являє собою один з видів користування надрами, то на суб'єктів поширюються також основні обов'язки, характерні для всіх користувачів надрами. Тому в процесі господарської діяльності суб’єкти зобов'язані також забезпечити охорону атмосферного повітря, земель, лісів, вод і інших об'єктів навколишнього природного середовища, а також будинків і споруджень від шкідливого впливу робіт, пов'язаних з користуванням надрами.

Надрокористування слід проводити з урахуванням правил охорони поверхневих вод від забруднення та інших вимог екологічної безпеки. Це означає обмеження прав надрокористувачів у частині застосування деяких небезпечних технологій. Перелік таких обмежень слід передбачати в ліцензійній угоді на право користування надрами.

На надрокористувачів покладаються обов'язки використовувати надра за цільовим призначенням, для якого їх було надано (тобто лише для геологічного вивчення надр); забезпечувати повноту геологічного вивчення, раціональне використання та комплексне (вивчення), охорону надр в процесі їх геологічного вивчення; забезпечувати безпеку людей, і майна та навколишнього природного середовища, не допускати шкідливого впливу робіт з геологічного вивчення надр.

У системі прав і обов'язків надрокористувачів обов'язок використовувати надра відповідно до цільового призначення наданої ділянки надр займає особливе місце. На мою думку, використання надр за цільовим призначенням являє собою не тільки обов'язок, але водночас право користувачів надр. Не можна погодитися з О. І. Крассовим, який вважав, що вимога цільового використання природних ресурсів не притаманна використанню надр та відповідає екологічним інтересам, і пояснював це природними властивостями надр, як екологічного об'єкту [202, c. 93]. 

Оскільки за нецільове використання надр передбачена юридична відповідальність, принцип їх цільового використання має велике значення у гірничому законодавстві. Цілі, для яких надра надаються у користування, визначають екологічні вимоги до надрокористувачів, перелік та зміст заходів з охорони навколишнього природного середовища. Тільки за умови використання надр відповідно до цільового призначення, створюється можливість їх ефективної охорони і раціонального використання.

Крім загальних прав і обов'язків надрокористувачів можна виділити і спеціальні, які належать певному надрокористувачу, що здійснює геологічне вивчення надр. Вирішальну роль тут відіграють умови надання надр у користування, які зазначаються у дозволі та угодах. Права і обов'язки, реалізація і виконання яких обумовлюють безпосереднє досягнення мети надрокористування конкретного суб’єкту, виступають для нього спеціальними.

Спеціальні права та обов'язки надрокористувачів встановлюються відповідними нормативними актами як для підприємств, організацій і установ, так і для громадян, тобто без диференціації на юридичні та фізичні особи. Так, надрокористувачі в першу чергу зобов’язані зареєструвати роботи з геологічного вивчення надр та погодити питання щодо земельної ділянки. Ці роботи обов'язково реєструються до початку їх проведення і підлягають перереєстрації, якщо сталися зміни даних, за якими вони початково зареєстровані (Наказ Комітету України з питань геології і використання надр від 15 лютого 2000 року № 17  «Про затвердження Інструкції про порядок державної реєстрації та обліку робіт з геологічного вивчення надр») [122].

Надрокористувачі, що здійснюють геологічне вивчення надр, зобов'язані охороняти рідкісні геологічні відшарування, мінералогічні утворення, палеонтологічні об'єкти та інші ділянки надр, які становлять особливу наукову або культурну цінність і оголошені в установленому порядку об'єктами природно-заповідного фонду.

Після закінчення робіт, пов'язаних із користуванням надрами, в тому числі й робіт з геологічного вивчення надр, надрокористувачі зобов'язані привести земельні ділянки, порушені при користуванні, в стан, придатний для подальшого їх використання в суспільному виробництві.

Користувачі надр зобов'язані виконувати й інші вимоги щодо користування надрами, встановлені гірничим законодавством України.

Певні спеціальні обов`язки виникають у користувача надр при отриманні дозволу на геологічне вивчення надр. Серед них можна виділити зазначені в законодавстві обов`язки суб’єкта, що вивчає надра:

дотримуватись встановлених законодавством вимог, правил і стандартів щодо користування надрами; дотримуватись вимог, передбачених дозволом; 

вносити плату за користування надрами; 

надавати в установленому порядку інформацію щодо користування надрами; 

забезпечувати збереження геологічних територій та об'єктів; дотримуватись інших умов, визначених угодою на користування надрами.

Суб`єкт, що має намір отримати право на геологічне вивчення надр, повинен відповідати вимогам, встановленим законодавством та дотримуватися певних умов. Ці умови можуть виступати в якості ознак суб`єкта права користування надрами з метою геологічного вивчення, а також входити до обов`язків суб`єкта. Суб'єкт господарювання, що здійснює діяльність з геологічного вивчення надр, має й організаційні обов`язки. Він, зокрема, повинен мати: фахівців, які мають відповідну геологічну або гірничотехнічну освіту та професійну підготовку з проведення робіт, що засвідчується документами державного зразка; обладнання, машини та механізми, що виготовлені у відповідності до стандартів або технічних умов, згідно з галуззю застосування, зазначеною в інструкції з експлуатації;  технологічні засоби, експлуатація яких відповідає вимогам нормативно-технічної документації заводу-виготовлювача, ремонтній документації, вимогам з охорони праці та довкілля; будівлі, приміщення, виробничі майданчики, які обладнані з урахуванням шкідливості виробництва та відповідають вимогам санітарних норм; лабораторії (атестовані згідно з Порядком акредитації вимірювальних лабораторій, затвердженим наказом Держстандарту України від 05.11.98 N 886 та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 22.12.98 за N 806/3246).

До спеціальних обов`язків також відносяться: обов`язок здійснювати господарську діяльність з веденням геологічної, геофізичної, маркшейдерської і виконавчо-технічної документації, збереженням її, а також збереженням зразків гірничих порід і руд, дублікатів проб; обов`язок щодо вивчення геологічної будови надр, гірничотехнічних, гідрогеологічних та інших умов, необхідних для експлуатації надр; обов`язок ведення робіт методами і способами, які виключають невиправдані втрати корисних копалин, зниження їх якості, надмірне руйнування ґрунтового шару та забруднення довкілля та забезпечують ефективну рекультивацію території.

На суб`єктів, що здійснюють геологічне вивчення надр, покладено обов'язок безпечного ведення робіт з геологічного вивчення надр. Безпечне ведення робіт з геологічного вивчення надр розкривається в забезпеченні належних умов праці робітників, забезпечення гігієни праці, використання устаткування та механізмів, що пройшли відповідну перевірку та експертизу і не можуть завдати шкоди здоров`ю робітників і шкоди навколишньому природному середовищу. Цей обов`язок обумовлений тим, що геологічне вивчення надр та інші гірничі роботи носять небезпечний характер і виконуються з використанням небезпечних приладів та устаткування. Нагляд за безпечним веденням гірничих робіт та робіт з геологічного вивчення надр здійснюють органи державного гірничого нагляду – органи охорони праці.

Всі суб`єкти, що вивчають надра, зобов'язані повідомляти державі, як власникові надр, про всі результати проведених геологічних робіт. Для передачі державі найпоширеніших видів інформації встановлені спеціальні форми й регламентований процес руху цих відомостей. Так, у нормативних актах закріплені порядки реєстрації геологічних робіт, обліку всіх родовищ корисних копалин, затвердження запасів корисних копалин у родовищах, обліку запасів корисних копалин, обліку результатів геологічних робіт. 

Суб'єктивне право за своїм змістом не може бути безмежним. На думку О. І. Крассова, законодавство про раціональне природокористування і охорону довкілля виділяє особливий вид меж здійснення суб'єктивного права природокористування — визначення меж прав природокористувачів з метою дотримання інтересів інших природокористувачів, в інтересах охорони природного об'єкту, який експлуатується, для відокремлення правомірної поведінки від неправомірної у випадках зловживання правом, а також для визначення меж прав надрокористувачів у часі [220, с. 310]. Обмеження прав надрокористувачів з метою дотримання інтересів інших природокористувачів набуває форми обов'язку додержання правил добросусідства — недопущення псування і забруднення сусідніх гірничих відводів, вжиття необхідних заходів з попередження псування земель та будівель, охорони їх від шкідливого впливу гірничої діяльності, обов'язок не чинити перешкод іншим природокористувачам у здійсненні їх прав.

Обмеження прав надрокористувачів здійснюється не тільки з метою охорони законних інтересів інших осіб і охорони природного об'єкту, який експлуатується, а і в інтересах охорони суміжних природних об'єктів, довкілля взагалі. До обмежень прав надрокористувачів слід віднести, наприклад, заходи з охорони тваринного світу, збереження середовища перебування і шляхів міграції тварин, забезпечення умов їх розмноження. Забороняється здійснення, скажімо, вибухових робіт у період розмноження тварин. Розміщення транспортних магістралей, відвалів і відходів видобутку корисних копалин слід проводити з урахуванням збереження життєвого простору диких тварин.

У процесі здійснення діяльності з вивчення надр у користувача надр виникає ряд додаткових зобов'язань, які, з одного боку, не пов'язані безпосередньо з використанням і охороною надр, а з іншого – тісним образом узгоджуються з можливістю реалізації наданих дозволом прав. Йдеться, зокрема, про обов'язок користувача надр укласти договір про участь у соціально-економічному розвитку території, на якій даний користувач надр здійснює свою діяльність.

Цікаві положення з цього приводу закріплені, наприклад, законодавством Російської Федерації. Так, в основу обов'язку щодо участі у соціально-економічному розвитку території покладений принцип, закріплений в Конституції Російської Федерації (ст. 9), відповідно до якого земля та інші природні ресурси використовуються і охороняються в Російській Федерації як основа життя й діяльності народів, що проживають на відповідній території. Крім того, згідно із Законом Російської Федерації «Про надра» (ст. 2) володіння, користування й розпорядження державним фондом надр у межах території Російської Федерації здійснюється спільно Російською Федерацією та суб'єктами Російської Федерації в інтересах народів, що проживають на відповідних територіях, і всіх народів Російської Федерації [22, с. 19]. Ст. 11 цього Закону допускає можливість домовленості між уповноваженим на те органом державної влади й користувачем надр при укладенні договору, що встановлює умови користування такою ділянкою надр, а також зобов`язання сторін щодо виконання зазначеного договору.

За українським законодавством такі умови, на жаль, не є обов`язковими. 

Ефективність використання надр залежить головним чином від обсягу і якості попереднього геологічного вивчення. Однак і сам процес передачі родовища корисних копалин має велике господарське значення. Від того, як суб`єкти виконають цей обов'язок, залежать не тільки перелік відомостей про родовища, які одержить промисловість, а й ступінь їх оформленості та якість усунення геологами наслідків виконаних ними гірничих робіт. Тому порядок реалізації обов'язку щодо передачі родовищ у промислове освоєння регламентується спеціальною Постановою Кабінету Міністрів України „Про Порядок передачі розвіданих родовищ корисних копалин для промислового освоєння” від 14 лютого 1995 р. [166]. Передача розвіданих родовищ корисних копалин для промислового освоєння здійснюється користувачем після закінчення геологічного вивчення надр при умові, що отримана інформація про надра містить відомості про наявність у надрах такої кількості корисних копалин, яка дозволяє приступити до промислового видобування корисних копалин.

Таким чином, 

1. Надрокористувачі, що здійснюють геологічне вивчення надр, володіють низкою прав і несуть відповідні обов'язки, закріплені в Кодексі України про надра та в інших нормативних актах. Серед них розрізняються загальні права і обов'язки, які поширюються на всіх без винятку або на значну частину надрокористувачів, і спеціальні, які поширюються тільки на окремих осіб, що здійснюють саме геологічне вивчення. Право користування земельною ділянкою для потреб, пов'язаних із користуванням надрами, до змісту права надрокористування не входить.

2. Основний обов'язок надрокористувача – досягнення мети надрокористування – геологічного вивчення надр. Для організацій, підприємств і установ ціль такого надрокористування прямо встановлюється статутами, положеннями, виробничими планами, дозволами на вивчення надр та угодами, а для громадян – угодами та дозволами. Загальною метою геологічного вивчення надр виступає отримання інформації про надра, незалежно від того чи є в них корисні копалини, мета ж конкретного суб`єкта, який отримав дозвіл на геологічне вивчення надр, зазначається в самому дозволі та документах, що додаються до нього.

3. Загальні права та обов`язки надрокористувачів закріплюються у Конституції України, Кодексі України про надра та в Гірничому Законі України. Користувачі надр мають право: 1) здійснювати на наданій їм ділянці надр геологічне вивчення, комплексну розробку родовищ корисних копалин та інші роботи згідно з умовами спеціального дозволу; 2) розпоряджатися видобутими корисними копалинами, якщо інше не передбачено законодавством або умовами спеціального дозволу; 3) здійснювати на умовах спеціального дозволу консервацію наданого в користування родовища корисних копалин або його частини; 4) на першочергове продовження строку користування надрами з метою геологічного вивчення надр.

4. До спеціальних обов`язків відносяться: обов`язок здійснювати господарську діяльність з веденням геологічної, геофізичної, маркшейдерської і виконавчо-технічної документації, збереженням її, а також збереженням зразків гірничих порід і руд, дублікатів проб; обов`язок щодо вивчення геологічної будови надр, гірничотехнічних, гідрогеологічних та інших умов, необхідних для експлуатації надр; обов`язок ведення робіт методами і способами, які виключають невиправдані втрати корисних копалин, зниження їх якості, надмірне руйнування ґрунтового шару та забруднення довкілля та забезпечують ефективну рекультивацію території та ін.

2.5. Припинення правовідносин з геологічного вивчення надр. 

Важливим регулятором реалізації права геологічного вивчення надр виступає припинення, обмеження та зупинення права користування ділянкою надр у порядку, передбаченому чинним законодавством.

Право надрокористування може бути припинено (повністю або частково), зупинено на деякий час або змінено тільки на підставах, передбачених законом. Для різних видів права надрокористування, а також залежно від об'єктів цього права визначені різні підстави їх припинення, зупинення, зміни. 

О.В.Єлісєєва, досліджуючи припинення права приватної власності на земельні ділянки, слушно зазначає, що тільки сукупність юридичних фактів є підставою припинення відповідного права, і тільки за такого розуміння підстав можна визначити, чи може мати місце припинення права взагалі [46, с. 14]. 

Ділянка надр для геологічного вивчення надається лише в користування, але  слід погодитися з думкою про те, що припинення прав на природні об'єкти здійснюється виключно за сукупністю юридичних фактів. 

Приступаючи до аналізу припинення правовідносин з геологічного вивчення надр, будемо розрізняти матеріально-правові засади їх припинення, які сформульовані у відповідних нормах та процесуальний механізм припинення відповідних прав.

Матеріально-правові засади припинення правовідносин з геологічного вивчення надр є визначальними по відношенню до процесуального порядку припинення права користування надрами, оскільки вони визначають склад і послідовність реалізації сукупності юридичних фактів, які створюють припинення як відповідний процес, спрямований на досягнення певного результату.  Такі засади закріплені, перш за все, у Кодексі України про надра та Гірничому законі України.

Кодекс України про надра в якості норми, що відображає процесуальні питання застосування підстав припинення надрокористування, передбачає також норму юрисдикційного характеру. Так, частина 2 ст. 26 Кодексу України про надра встановлює, що право користування надрами припиняється органом, який надав надра у користування, а у випадках, передбачених п.п. 4, 5, 6 цієї статті, за рішенням суду.

Визначаючи місце підстав припинення права користування надрами у системі юридичних фактів, доцільно виходити з того, що останні являють собою певну сукупність правоприпиняючих юридичних фактів, яка є складовою загальної системи цих фактів. Віднесені до цієї сукупності факти мають значення для припинення правовідносин, які виникають при реалізації суб'єктивних прав щодо геологічного вивчення надр.

Юридичні факти в галузі припинення суб'єктивних прав з користування надрами з метою геологічного вивчення надр – це індивідуально визначені обставини реальної дійсності, об'єктивна наявність або відсутність яких пов'язується з закріпленою правовими нормами можливістю чи обов'язковістю припинення суб'єктивного права з використання індивідуально визначеної в просторі ділянки надр та відповідних юридичних обов'язків.

Оскільки кінцевою метою припинення права надрокористування як волевия​влення державного органу має бути захист публічних інтересів тому з таким волевиявленням держави пов'язана сукупність правових наслідків. Йдеться, зокрема, про захист прав користувачів надр, забезпечення ефективного, раціонального використання і охорони надр та навколишнього природного середовища з одночасним дотриманням вимог безпеки, а також відтворення мінерально-сировинної бази. 

Від повноти та чіткості нормативно-правового формулювання підстав припинення права користування надрами, як уявляється, залежить і точність визначення послідовності тих юридичних фактів, що утворюють логічно виважену процесуальну форму реалізації цих підстав.

В літературі пропонують підстави припинення права користування надрами класифікувати за наступними критеріями [115; с. 237 ]:

1)  за ступенем спеціалізованості: загальні та спеціальні;

2)  за характером припинення: звичайні та підстави дострокового припинення;

3) за обов'язковістю настання припинення: обов'язкові (безумовні), умовні.

Геологічне вивчення надр має специфічний характер тому підстави припинення правовідносин з геологічного вивчення надр можна поділити також на загальні підстави, що притаманні будь-якому виду надрокористування та спеціальні підстави характерні лише геологічному вивченню надр. При цьому слід мати на увазі, що правовідносини з геологічного вивчення надр за суб`єктивними ознаками можуть припинятися за згодою сторін, за клопотанням надрокористувача, за вимогою уповноваженого органу.

До загальних підстав припинення права геологічного вивчення надр відносяться наступні умови: 

1) якщо відпала потреба у користуванні надрами; 

2) припинення діяльності з користування надрами; 

3) проведення геологічного вивчення з застосуванням методів і способів, що негативно впливають на стан надр, призводять до забруднення навколишнього природного середовища або шкідливих наслідків для здоров'я населення; 

4) використання надр не для геологічного вивчення чи з  порушенням вимог, передбачених дозволом на користування ділянкою надр; 

5) якщо користувач без поважних причин протягом двох років, а для нафтогазоперспективних площ та родовищ нафти та газу – 180 календарних днів не приступив до користування  надр; 

6) вилучення у встановленому законодавством порядку наданої  ділянки надр. 

Перелік підстав припинення права користування надрами, передбачених в ст. 26 Кодексу України про надра, не є вичерпними.

Підстави припинення права використання природних об'єктів іноді диференціюють на ті, що мають місце за волею природокористувача (відмова від використання природного ресурсу, ліквідація юридичної особи та смерть фізичної особи), та ті, що відбуваються поза волею природокористувачів за розпорядженням державних органів, уповноважених на охорону природного середовища. До зазначених підстав відносять: вилучення природного ресурсу, ухилення від сплати податків і інших платежів та ін. [84, c. 341] Таку диференціацію можна застосувати й до підстав припинення права користування надрами, наданими для геологічного вивчення. 

Для всіх видів права надрокористування загальною підставою припинення є добровільна відмова від права користування надрами або їх частиною, коли відпала потреба у них. Термін «відпала потреба» законодавець вживає стосовно організацій, підприємств і установ, а «відмова від них» — стосовно громадян. Однак принципової різниці між цими підставами припинення права надрокористування немає, тим більше, що вони названі в статтях, що визначають підстави припинення права надрокористування одночасно і для організацій, і для громадян. В обох випадках передбачається вільне волевиявлення суб'єкта надрокористування. Якщо такого волевиявлення немає, підстава припинення права користування повинна бути іншою. Факт відсутності потреби у користуванні надрами може визначати лише сам користувач. Абсолютна відмова від надр є обов'язковою безумовною підставою припинення права надрокористування. 

Загальною підставою припинення правовідносин з геологічного вивчення надр виступає закінчення вивчення надр та досягнення мети – отримання вичерпної геологічної інформації про ділянку, що вивчалася. 

Інша загальна підстава - це закінчення терміну дії дозволу на геологічне вивчення надр та непродовження його надрокористувачем. У разі закінчення терміну дозволу надрокористувач не має право продовжувати користування надрами.

Спеціальні умови припинення права користування надрами з метою геологічного вивчення зазначаються у порядку надання дозволів. Якщо припиняється дія дозволу на геологічне вивчення надр, суб`єкт не має права здійснювати подальше користування, тобто припиняється й право користування надрами. 

Уявляється, що до припинення права користування надрами цілком доречно взяти за основу критерій, пов'язаний з можливістю застосування примусу. При цьому слід враховувати певну специфіку правового регулювання геологічного вивчення надр. Спеціальні умови припинення даного права користування надрами зазначаються при наданні дозволів. Якщо, наприклад, припиняється дія дозволу на геологічне вивчення надр, суб`єкт не має права здійснювати подальше користування, тобто припиняється його право користування. 

Анулювання дозволу здійснюється у наступних випадках: видачі дозволу з порушенням вимог порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами; подання завідомо неправильних відомостей; відмови надрокористувача від користування надрами; ліквідації надрокористувача; визнання конкурсу, за результатами якого він був наданий, недійсним; вилучення в установленому законодавством порядку наданої у користування ділянки надр; визнання наданого дозволу на користування надрами недійсним; зупинення дії дозволу і невжиття надрокористувачем заходів до усунення причин такого зупинення; невиконання робіт у визначений строк; використання надр не за призначенням; несплати надрокористувачем збору за надання дозволу протягом трьох місяців після його підписання. 

Витрати надрокористувача, понесені ним у період з моменту надання дозволу до його анулювання, не підлягають компенсації. Не повертається також збір за надання дозволу. Анулювання дозволу тягне за собою розірвання з надрокористувачем угоди про умови користування надрами. 

Відшкодування збитків, пов'язаних з анулюванням дозволу, здійснюється сторонами відповідно до угоди про умови користування надрами. 

Використання надр не для тієї мети, для якої їх було надано, припиняється у судовому порядку ( ч. 2 ст. 26 Кодексу України про надра).

За ознакою наявності або відсутності примусу можна виділити такі групи підстав припинення права геологічного вивчення надр:

1) підстави примусового припинення прав внаслідок неправомірних дій самих суб`єктів правовідносин з геологічного вивчення надр;

2) підстави примусового  припинення права при правомірних діях суб`єктів правовідносин з геологічного вивчення надр, наприклад, вилучення у встановленому законодавством порядку наданої у користування ділянки надр (п. 7 ст. 26 Кодексу України про надра) тощо;

3) підстави, у яких примусове припинення права не може бути застосовано (у випадку добровільної відмови від користування надрами).

Цікавим видається питання щодо переходу права надрокористування до іншого суб’єкта. Така дія призводить до припинення права користування надрами одного суб`єкта та виникнення відповідного права у іншого суб`єкта. Умови переходу права користування надрами й переоформлення дозволу іншому суб'єкту підприємницької діяльності (юридичній особі) передбачені законодавством [129].

По-перше, права користування надрами можуть бути передані при зміні організаційно-правової форми підприємства (надрокористувача) або при його реорганізації шляхом приєднання або злиття.

По-друге, передача прав надрокористування можлива при реорганізації підприємства (надрокористувача) внаслідок поділу або виділення нового підприємства за умови продовження новоствореним підприємством діяльності на ділянці колишнього користувача надр.

У цих випадках передача права користування надрами підтверджується шляхом переоформлення дозволу на ім'я реорганізованого підприємства органом управління фондом надр без проведення конкурсної процедури. Слід зазначити, що у випадку спору між новоствореними підприємствами при поділі підприємства-надрокористувача право користування надрами буде надаватися на конкурсній основі або шляхом аукціону.

Законодавством передбачений обов`язок надрокористувача переоформити дозвіл на користування надрами у разі зміни найменування юридичної особи (надрокористувача), а також зміни прізвища, ім`я, по батькові фізичної особи (надрокористувача) та у разі придбання суб'єктом господарювання у порядку, передбаченому Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», майна (майнового комплексу) суб'єкта господарювання (надрокористувача) - банкрута, необхідного для продовження користування надрами згідно з умовами дозволу, за умови, що він може бути надрокористувачем відповідно до законодавства.

Перехід права користування надрами іншим способом, ніж зазначено вище, законодавство забороняє. Надрокористувач не може дарувати, продавати або будь-яким чином відчужувати надані йому права на геологічне вивчення надр будь-якій іншій юридичній чи фізичній особі, в тому числі передавати їх до статутних фондів, створюваних за його участю суб'єктів господарської діяльності, а також до складу майна спільної діяльності
.

Окремої уваги заслуговує така підстава припинення права геологічного вивчення надр як фактична відсутність дій, які б свідчили про використання (експлуатацію) ділянки надр. Так, п.6 ст.26 Кодексу України про надра передбачено припинення права надрокористування, якщо користувач без поважних причин протягом двох років, а для нафтогазоперспективних площ та родовищ нафти та газу— 180 календарних днів не приступив до користування надрами. Ця підстава припинення права надрокористування є нормою, яка стимулює виконання надрокористувачем передбаченого порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами та обов'язку щодо строків початку надрокористування. Однак, слід звернути увагу на те, що навіть після того, як надрокористувач фактично приступив до використання надр, важливим залишається забезпечення безперебійного надрокористування. Адже, як слушно зазначає М. В. Дудіков, у більшості випадків несанкціоноване припинення антропогенного впливу на геосистему, внаслідок надрокористування або переривання технологічного процесу користування ділянкою надр, призводить до пошкодження, а в деяких випадках – і до загибелі родовища та незворотнім екологічним наслідкам [43; с. 33].. Це стосується перш за все геологічного вивчення надр, яке здійснюється з проникненням в надра землі.

Невикористання ділянки надр без поважних причин, як правило, забезпечене. У зв’язку з цим слід погодитись з Г.С. Башмаковим, який вважав, що організація, підприємство, установа або громадянин володіють, але не користуються надрами, мають витратити ділянку надр [18; с. 136].

Вочевидь, названа підстава припинення права надрокористування не охоплює випадки, коли надрокористувач вже приступив до початку діяльності, пов'язаної з користуванням надрами, однак без поважних причин таку діяльність було зупинено ним на тривалий час. Під поважними причинами, на мою думку, варто розуміти такі обставини, які виключають відповідне цільове використання надр. Уявляється доцільним закріплення в якості самостійної підстави припинення відносин надрокористування – невикористання надр протягом певного строку.

Право користування надрами може бути припинено (повністю чи частково), зупинено на деякий час.

Повне припинення права надрокористування настає, коли користувач позбавляється права користування на весь наданий йому об'єкт. Частковим припиненням називається вилучення у користувача тільки частини об'єкта із збереженням за ним права користування іншою частиною.

Існують також підстави, при наявності яких припинення права на геологічне вивчення надр завжди обов'язкове, і підстави (вони віддаються на розсуд компетентних органів), які можуть спричинити, а можуть і не спричинити припинення даного права. Ці підстави можна поділити на обов'язкові (безумовні) та умовні.

До обов'язкових слід віднести: закінчення встановленого терміну користування надрами, коли відпадає потреба в користуванні; припинення діяльності користувачів надр; позбавлення надрокористувача спеціального дозволу. Право користування надрами припиняється в безумовному порядку, коли надра вилучаються для державних або громадських потреб у встановленому законодавством порядку. Надрокористувачам у цьому випадку зобов'язані відшкодувати збитки, завдані внаслідок вилучення надр, у розмірах і порядку, встановлених законодавством.

Інші підстави тягнуть за собою припинення права геологічного вивчення надр лише за наявності певних умов. До таких підстав належать: користування надрами з застосуванням методів і способів, що негативно впливають на стан надр, призводять до забруднення навколишнього природного середовища або шкідливих наслідків для здоров'я населення; використання надр не за цільовим призначенням; порушення інших вимог, передбачених дозволом на користування ділянкою надр, а також тоді, коли користувач без поважних причин протягом двох років не приступив до користування надрами.

Крім того, порушення правил і вимог проведення робіт по геологічному вивченню надр, яке може призвести чи призвело до недостовірної оцінки розвіданих запасів корисних копалин або умов для будівництва та експлуатації підприємств по видобуванню корисних копалин, а також підземних споруд, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин, втрата геологічної документації, дублікатів проб корисних копалин і керна, необхідних при подальшому геологічному вивченні надр і розробці родовищ тягнуть настання адміністративної відповідальності та накладення штрафу на посадових осіб (ст. 58 Кодексу України про адміністративні правопорушення) [92].

Не повністю врегульованим у законодавстві залишається питання щодо припинення права геологічного вивчення надр при несплаті або несвоєчасній сплаті обов'язкових платежів за користування надрами. Так, чинний Кодекс України про надра взагалі не передбачає припинення відносин надрокористування внаслідок порушення строків сплати плати за використання надр. Відповідно до ч.1 ст.30 Кодексу України про надра платежі за користування надрами можуть справлятися у вигляді разових внесків або регулярних платежів, які визначаються на основі відповідних еколого-економічних розрахунків. Такий разовий внесок як збір за надання дозволів на здійснення надрокористування сплачується до отримання спеціального  дозволу. Як підкреслює О. Плотнікова, економічний механізм заохочує надрокористувача до виконання екологічних норм і стандартів, раціонального використання корисних копалин і, врешті-решт, до здійснення природоохоронних заходів з метою збереження довкілля [148]. Не викликає сумніву важливість своєчасного надходження плати за використання надр до відповідних бюджетів. Держава зобов'язана максимально враховувати публічні (суспільні) інтереси щодо раціонального використання надр, збереженні при цьому сприятливого довкілля, суспільної безпеки, а також забезпечити стабільне надходження податків до бюджету. У зв’язку з цим уявляється доцільним закріплення в законодавчому порядку такої підстави припинення надрокористування як систематичне (більше двох разів) невнесення або неповного внесення платежів за користування надрами. Ця підстава за своїм характером може бути умовною, тобто само припинення могло мати місце з урахуванням всіх фактичних обставин.

Підставою припинення права користування надрами при правомірних діях є випадки вилучення земельної ділянки у землевласників і землекористувачів на підставах і в порядку, передбачених чинним земельним законодавством.

Додатковою підставою припинення права геологічного вивчення надр, наприклад, для іноземних юридичних осіб і громадян виступає також дострокове розірвання угоди (контракту) на право користування надрами. Оскільки для дострокового розірвання угоди (контракту) необхідна наявність порушень її умов з боку іноземної юридичної особи або громадянина цю підставу припинення права користування надрами слід вважати умовною. За відсутності порушень угоди вона не може бути достроково розірвана за вимогою однієї із сторін, за винятком необхідності вилучення надр для державних або громадських потреб. Закінчення ж строків дії таких угод – це безумовна підстава припинення права користування надрами.

Практичний інтерес викликає питання щодо співвідношення припинення права користування надрами для геологічного вивчення з його обмеженням та тимчасовою забороною. В літературі з цього приводу висловлюються різні міркування. Так, Хохлова І. зазначає, що припинення права користуван​ня надрами охоплює як само припинення цього права, так і зупинення (тимчасову заборону) чи обмеження права надрокористування [242, с. 79]. З таким підходом можна погодитися. 

Аналіз змісту ст.ст. 26 і 57 Кодексу України про надра дозволяє зробити висновок, що законодавець до припинення права користуван​ня надрами включає як само припинення цього права, так і його зупинення (тимчасову заборону) чи обмеження права надрокористування. Це повною мірою кореспондується з порядком обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, уста​нов, організацій і об'єктів у разі порушення ними законодавства про охорону навколиш​нього природного середовища. Крім того висловлена думка підтверджується посиланням на п. 18 Порядку надання у 2008 р. спеціальних дозволів на користування надрами. Але якщо виходити з сукупності прав і обов'язків надрокористувачів, то при зупиненні чи обмеженні права користування надрами їх обсяг зміню​ється, відповідно, на певний термін або на пев​ний обсяг.

Чинне законодавство передбачає випадки зупинення (тимчасової заборони) і обмеження права надрокористування, в тому числі для геологічного вивчення. Це означає тимчасову заборону використання надр до виконання необхідних природоохоронних заходів, тобто зупиняється користування надрами.

Зупинення права користування надрами для їх геологічного вивчення має місце на певний термін і на встановлених спе​ціально уповноваженим державним органом умовах. В даному випадку йдеться, зокрема, про зменшення або припинення всього обсягу змісту правовідносин з приводу використання надр, визначених спеціальним дозво​лом, з тимчасовою забороною здійснення надрокористування, передбаченого  даним дозволом, з повним призупиненням технологічного процесу впливу на ділянку надр із збере​женням спеціального дозволу на користування надрами, строк дії якого не переривається.

Діяльність з геологічного вивчення надр підприємств, установ та громадян зазвичай обмежується або тимчасово забороняється (зупиняється) у разі порушення екологічних нормативів, екологічних стандартів, а також вимог екологічної безпеки та охорони праці у спеціально передбачених випадках, уповноваженими державними органами.

Геологічне вивчення наданих надр гірничими підприємствами включає не тільки їхні права, а й обов'язки. Тому гірничі правовідносини з геологічного вивчення надр припиняються, як правило, тільки з завершенням вивчення ділянки надр і отримання повної та достатньої інформації про надра. Чинне законодавство допускає припинення права користування надрами за інших підстав тільки в якості санкції за порушення правил експлуатації надр.

Призупинення не спричиняє звуження або втрати права надрокористування. Гірничі підприємства можуть відновити свою діяльність після усунення зазначених органами державного гірничого нагляду порушень правил і норм щодо безпечного ведення робіт і охорони надр.

При обмеженні відбувається звуження прав гірничих підприємств щодо освоєння надр. 

Окремі підстави, за наявності яких відбувається припинення права геологічного вивчення надр характеризуються певними особливостями. Йдеться, наприклад, про припинення існування суб'єкта  користування. Так, смерть громадянина – користувача, як підстава припинення права геологічного вивчення надр законом не передбачена, але зрозуміло, що право користування будь-яким об'єктом природи не може зберігатися за померлим. Порядок надання спеціальних дозволів з користування надрами (п. 19) передбачає, що анулювання спеціального дозволу має місце при ліквідації надрокористувача, якому надано дозвіл. Таким чином, факт припинення існування суб'єкта обмежується лише ліквідацією підприємств, установ чи організацій, тобто припиненням існування тільки окремої групи надрокористувачів, а саме юридичних осіб. Між тим цього недостатньо. Факт припинення існування суб'єкта гірничих правовідносин повинен стосуватися як юридичних, так і фізичних осіб. 

Окремої уваги заслуговує специфічна підстава припинення гірничих правовідносин – припинення підприємницької діяльності фізичної особі, якій було надано спеціальний дозвіл на геологічне вивчення надр. Отримати такий дозвіл фізична особа могла лише маючи статус суб`єкта підприємницької діяльності. Так, в Додатку до порядку видачі спеціальних дозволів на користування надрами, серед документів, які повинні подати суб`єкти для отримання спеціального дозволу на право здійснення геологічного вивчення надр, названа нотаріально посвідчена копія свідоцтва про державну реєстрацію. Отже, фізична особа, яка не має статусу підприємця, не може отримати спеціальний дозвіл. Таким чином, втрачаючи цей статус, фізична особа не може здійснювати діяльність з геологічного вивчення надр. Цю підставу доцільно закріпити в законодавчому порядку.

Серед підстав припинення права користування природним об`єктом екологічне законодавство передбачає знищення чи загибель цього об`єкту. 

Стосовно можливості припинення права геологічного вивчення надр можна висловити наступні міркування.

Як відомо, надра – це частина земної кори, що розташована під поверхнею суші та дном водоймищ і простягається до глибин, доступних для геологічного вивчення та освоєння. Це індивідуалізована в натурі (на місцевості) частина (ділянка) державного фонду надр, яка надається у користування для певної мети. Надра як природний ресурс являє собою сукупність ресурсів надр (георесурсів), які можуть використовуватися суспільством для задоволення різних потреб у передбачених законом випадках. 

В той же час, правове визначення надр як природного об’єкта враховує і іншій аспект, коли йдеться про доступність їх для геологічного вивчення та освоєння. Саме ця обставина має прийматись до уваги при аналізі можливості припинення права геологічного вивчення надр внаслідок загибелі чи знищення його об’єкта. 

Якщо виходити з того, що головним чинником набуття права надрокористування, який спонукає особу набувати це право, виступають певні корисні властивості надр, то їх  вичерпання в межах гірничого відводу фактично свідчить про припинення існування об’єкта даного права з урахуванням його цільового використання. Але такий підхід може стосуватися лише певних різновидів геологічного вивчення надр. Взагалі ж припинення існування об’єкта надрокористування, як підкреслюється в літературі, має охоплювати неможливість або обґрунтовану недоцільність використовування ділянки надр існуючими технічними засобами внаслідок дії природних або антропогенних факторів [75].

У зв'язку з викладеним видається доцільним доповнити перелік підстав припинення надрокористування відповідною підставою, що відображає припинення існування об'єкта права надрокористування. 

Певну увагу слід приділити не тільки підставам припинення права геологічного вивчення надр, а й складним правовим наслідкам, як мають місце у разі припинення діяльності гірничого підприємства, що здійснювало геологічне вивчення надр. Відповідно до ст. 54 Кодексу України про надра припинення діяльності гірничого підприємства здійснюється шляхом ліквідації та консервації таких підприємств чи об`єктів, на яких проводилося вивчення надр та видобування копалин. 

Для здійснення ліквідації чи консервації гірничого об'єкту або його ділянки підприємство, якому належить цей об'єкт, подає заяву для отримання дозволу. До заяви на одержання дозволу потрібно додавати відповідне обґрунтування щодо доцільності ліквідації чи консервації об'єкта. Необхідно також одержати погодження та висновки органів Держнаглядохоронпраці, Міністерства охорони навколишнього природного середовища України з питання ліквідації чи консервації об'єкта [127].

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

15. Надрокористувачі, що здійснюють геологічне вивчення надр, володіють низкою прав і несуть відповідні обов'язки, закріплені в Кодексі України про надра та в інших нормативних актах. Необхідно розрізняти загальні права і обов'язки, які поширюються на всіх без винятку або на значну частину надрокористувачів, і спеціальні, які поширюються тільки на окремих осіб, що здійснюють саме геологічне вивчення. Право користування земельною ділянкою для потреб, пов'язаних із користуванням надрами, до змісту права надрокористування не входить.

16. Основний обов'язок надрокористувача – досягнення мети надрокористування – геологічного вивчення надр. Для організацій, підприємств і установ ціль такого надрокористування прямо встановлюється статутами, положеннями, виробничими планами, дозволами на вивчення надр та угодами, а для громадян – угодами та дозволами. Загальною метою геологічного вивчення надр є отримання інформації про надра, незалежно від того чи є в них корисні копалини, мета ж конкретного суб`єкта, який отримав дозвіл на геологічне вивчення надр, зазначається в самому дозволі та документах, що додаються до нього.

17. Загальні права та обов`язки закріплюються у Конституції України у Кодексі України про надра та у Гірничому Законі України. Користувачі надр мають право: 1) здійснювати на наданій їм ділянці надр геологічне вивчення, комплексну розробку родовищ корисних копалин та інші роботи згідно з умовами спеціального дозволу; 2) розпоряджатися видобутими корисними копалинами, якщо інше не передбачено законодавством або умовами спеціального дозволу; 3) здійснювати на умовах спеціального дозволу консервацію наданого в користування родовища корисних копалин або його частини; 4) на першочергове продовження строку користування надрами з метою геологічного вивчення надр.

18. Комплексність вивчення надр у всіх випадках повинна бути універсальною вимогою. Дотримання такої вимоги буде залежати від конкретних цілей, заради досягнення яких вивчаються надра. 

19. До спеціальних обов`язків відносяться: обов`язок здійснювати господарську діяльність з веденням геологічної, геофізичної, маркшейдерської і виконавчо-технічної документації, збереженням її, а також збереженням зразків гірничих порід і руд, дублікатів проб; обов`язок щодо вивчення геологічної будови надр, гірничотехнічних, гідрогеологічних та інших умов, необхідних для експлуатації надр; обов`язок ведення робіт методами і способами, які виключають невиправдані втрати корисних копалин, зниження їх якості, надмірне руйнування ґрунтового шару та забруднення довкілля та забезпечують ефективну рекультивацію території та ін.

20. Встановлений законодавством обсяг прав та обов`язків всіх надрокористувачів підпорядкований єдиному завданню - раціональному і комплексному використанню надр для задоволення потреб у мінеральній сировині та інших потреб суспільного виробництва, охорони надр, гарантування при користуванні надрами безпеки людей, майна та навколишнього природного середовища. 

Необхідне внесення наведених змін та доповнень до чинного законодавства у сфері геологічного вивчення надр при припиненні цих правовідносин, а саме: регламентації порядку повернення, вилучення ділянок надр із самовільного користування; встановлення відповідальності суб'єктів надрокористування і державних органів за порушення правил і умов обмеження, зупинення або припинення права користування надрами та ін; 

21. Перелік підстав припинення права геологічного вивчення надр щодо суб`єктів – фізичних осіб має бути доповнений: у разі смерті, у разі припинення підприємницької діяльності та втрати статусу підприємця.

22. Матеріально-правові засади припинення правовідносин з геологічного вивчення надр є визначальними по відношенню до процесуального порядку припинення права користування надрами, оскільки вони визначають склад і послідовність реалізації сукупності юридичних фактів, які створюють припинення як відповідний процес, спрямований на досягнення певного результату.

ВИСНОВКИ

1. Історичні процеси, в умовах яких відбувалося українське державотворення та формування правових норм, зокрема у сфері надрокористування, мали різношвидкісну еволюцію. Принципи права користування надрами багато в чому залежали від рівня та спрямованості розвитку економіки того державного угруповання, в якому перебували відповідні українські землі. 

З урахуванням зазначеного та у зв’язку з еволюцією засад надрокористування виділяються три головні етапи розвитку законодавства, що регулювало геологічне вивчення надр. Перший етап обмежується часовими рамками – XI ст. – 1917 р. Надрокористування в тому числі геологічне вивчення надр на цьому етапі здійснювалися за наступними принципами: 1) земля розглядалася як інтегрований природний об'єкт, до складу якого входило не тільки поверхня, а й наземна та підземна частини землі; 2) надра не вважалися окремим об'єктом права власності, а відносились до складової частини права власності на землю; 3) право на надра виступало додатковим, похідним від домінуючого права – права власності на землю; 4) користування надрами здійснювалося тільки самим землевласником або з його дозволу тією особою і на тих умовах, які були погодженні з ним. 

Другий етап охоплює 1917 – 1991 рр. На цьому етапі надрокористування отримало самостійне законодавче закріплення. Аналіз законодавства про надра того часу свідчить, що  головним завданням геологічної галузі виступало створення фонду родовищ корисних копалин. 

Третім етапом слід вважати період з 1991 р. до сьогодення. Характерною рисою даного етапу виступає та обставина, що геологічне вивчення надр виділилося в якості самостійного та першорядного виду користування надрами. Система чинного законодавства в сфері геологічного вивчення надр в сучасних умовах являє собою доволі розгалужену структуру як по вертикальному (законодавчі та підзаконні акти), так і по горизонтальному напрямах.

2. Недостатня ефективність нормативно-правового регулювання відносин у сфері геологічного вивчення надр пов’язана перш за все з відсутністю затвердженої державної концепції розвитку геологічної галузі з визначенням довгострокової стратегії користування надрами, механізму переходу підприємств галузі на самоокупність та самофінансування, відокремлення виконавчих функцій по безпосередньому виконанню геологічних робіт від функцій замовлення цих робіт, контролю за їх виконанням та здійсненням дозвільних функцій; неодноразовим реформування протягом останніх років спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у сфері геологічного вивчення, використання та охорони надр; відсутністю належного понятійно-термінологічного апарату; для структури законодавства у сфері, що досліджується характерна перевага підзаконних актів, питома вага яких перевищує закони. Це не забезпечує сталості та передбачуваності, притаманних законам. 

3. Вирішення найважливіших та найбільш гострих проблем правового регулювання геологічного вивчення надр пов’язане з необхідністю реалізації комплексу заходів:

- законодавчого характеру: удосконалення законодавства як за формою, так і за його змістом, системи державного управління, контролю та нагляду, розробки та затвердження державної концепції розвитку геологічної галузі з визначенням довгострокової стратегії користування надрами з метою їх раціонального використання; створення та закріплення на законодавчому рівні державної системи заохочення та санкцій щодо надрокористувачів під час проведення геологорозвідувальних робіт і розробки родовищ корисних копалин; врегулювання на законодавчому рівні детального порядку надання земельних ділянок, які перебувають у приватній власності громадян або юридичних осіб, для ведення геологічних робіт;

- фінансово-економічного характеру: вжиття комплексу економічних, правових та організаційних заходів з метою залучення інвестицій на розвиток геологічної галузі і відтворення мінерально-сировинного комплексу України; проведення за рахунок державного бюджету геологічних досліджень з метою прогнозування, виявлення та оцінки запасів корисних копалин, забезпечення комплексного підходу при освоєнні родовищ на основі сучасних високоліквідних технологій;

- дозвільного характеру: упорядкування процедури видачі  (продажу на аукціоні) спеціальних дозволів на право геологічного вивчення надр.

4. Право геологічного вивчення надр, будучі субінститутом, що входить до складного інституту надрокористування, являє собою таку систему юридичних норм і засобів, за допомогою яких здійснюється регулювання суспільних відносин щодо забезпечення раціональної, екологічно безпечної діяльності з отримання інформації про надра при вилученні обмеженої кількості корисних копалин з надр (дослідно-промислова розробка) з метою задоволення потреб суспільства та держави.

5. Враховуючи наявність сукупності специфічних суспільних відносин в сфері геологічного вивчення надр, ознаки і риси якого відрізняють його від інших видів діяльності, наявність та потребу в особливих джерелах права, які б регулювали ці відносини, можна стверджувати про визначеність самостійного місця субінституту права геологічного вивчення надр у складі права надрокористування як підгалузі гірничого права.

6. Об'єктом права геологічного вивчення надр слід вважати конкретну, фізично індивідуалізовану відособленням в натурі та юридично відокремлену засвідченням актом ділянку надр, надану уповноваженим державним органом спеціалізованому суб'єкту, що отримав спеціальний дозвіл. Для належного правового регулювання діяльності суб`єктів геологічного вивчення надр слід доповнити Кодекс України про надра визначенням терміну «геологічний відвід». Це викликано тим, що надання надр у користування з метою геологічного вивчення надр фактично відбувається і геологічним відводом визначаються межі ділянки надр в натурі. Зазначений підхід посилив би контроль з боку держави за діяльністю щодо геологічного вивчення надр.

7. Геологічній відвід - це ділянка надр, що надається відповідно до спеціального дозволу для геологічного вивчення без істотного порушення цілісності надр (без використання важких гірських вироблень і буріння свердловин для видобутку корисних копалин або будівництва підземних споруд для цілей, не пов'язаних з видобутком корисних копалин). Статус геологічного відводу повинен надаватися ділянці надр за рішенням спеціального органу управління державним фондом надр або його територіального органу. У межах геологічного відводу можуть одночасно проводитися роботи декільками користувачами надр; при надані ділянки надр в користування відповідно до угоди про розділ продукції при пошуку, розвідці і видобутку мінеральної сировини геологічний відвід повинен оформлятися в межах, визначених   угодою.

8. Безпосереднім об'єктом права геологічного вивчення надр слід вважати інформацію про надра. Геологічна інформація диференціюється як дані геологічного, геофізичного, геохімічного, гідрогеологічного, інженерно-геологічного, геолого-економічного, технологічного, еколого-геологічного, фізико-географічного, геодезичного, геоастрономічного, геобіологічного, петрографічного, палеонтологічного та іншого геологічного змісту, що характеризують геологічну будову надр, родовища корисних копалин, склад та властивості гірських порід, руд, мінералів, підземних вод, а також інші якісні чи кількісні параметри та ознаки надр, гірських порід і родовищ корисних копали.

9. Під геологічною інформацією (інформацією про надра, в частині яка вивчалася) слід вважати зафіксовані дані, що виповідають наступним критеріям:

1)
 характер змісту даних: геологічний, геофізичний, геохімічний, аерокосмічний, економічний;

2) характерні параметри об'єкта: будова надр, наявні в них корисні копалини, умови розробки родовищ, інші якісні і кількісні параметри та особливості надр;

3) вид робіт з отримання результати: геологорозвідувальні, геолого-екологічні, науково-дослідні,  експлуатаційні та інші. 

Геологічна інформація є різновидом екологічної інформації, яка створює уявлення про стан навколишнього природного середовища. У зв`язку з цим їй властиві всі ознаки саме екологічної інформації. 

10. Дослідно-промислова розробка родовища корисних копалин – це різновид геологічного вивчення окремої ділянки надр, яка попередньо була досліджена. В межах  цієї ділянки здійснюється видобуток обмеженої кількості корисних копалин з метою визначення його промислової цінності, уточнення гірничо-геологічних та технологічних параметрів, необхідних для підрахунку запасів копалин і супутніх компонентів та обґрунтування вибору раціонального методу (технології) промислової розробки родовища.

11. Удосконалення законодавчої бази в частині конкретизації напрямів використання коштів, отриманих від збору за геологорозвідувальні роботи, дасть можливість більш оперативно та ефективно впливати на процеси в надрокористуванні, що буде сприяти нарощуванню мінерально-сировинної бази держави та її більш раціональному використанню.

12. При розмежуванні різних видів права геологічного вивчення, які передбачають у своєму складі однакові або тотожні дії суб’єктів, доцільно проводити кваліфікацію кожного із юридичних складів за змістом суб’єктивних та об’єктивних ознак. Це дасть можливість не тільки диференціювати правові режими окремих видів геологічних робіт, та й правомірність дій користувачів та посилити контроль держави за роботами з геологічного вивчення надр.

13. За основу класифікації слід приймати затверджений законодавством перелік видів геологічних робіт. Також використовувалися такі критерії, як мета геологічного вивчення, дозвільний механізм діяльності суб’єктів, підстави діяльності з вивчення надр, фінансування геологічних робіт, повторність здійснення, строк діяльності з вивчення, суб`єкт геологічного вивчення та його кваліфікаційні  характеристики та деякі інші.

14. Геологічне вивчення надр поділяється на власне геологічне вивчення та на геологічне вивчення, що включає дослідно-промислову розробку корисних копалин загальнодержавного значення.

15. Геологічне вивчення надр, що включає дослідно-промислову розробку родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, є спеціальним та вужчим різновидом користування надрами, оскільки воно передбачає і здійснює заходи, які направлені лише на вивчення ділянок надр, що містять корисні копалини загальнодержавного значення.

При дослідно-промисловій розробці  здійснюється видобуток з родовища обмеженої кількості корисних копалин з метою визначення його промислової цінності, уточнення гірничо-геологічних та технологічних параметрів, необхідних для підрахунку запасів копалин і супутніх компонентів та обґрунтування вибору раціонального методу (технології) промислової розробки родовища. Цей різновид геологічного вивчення надр має важливе практичне значення для подальшого користування надрами з метою видобування корисних копалин, тобто для здійснення самостійного виду надрокористування. Він слугує фактичною основою, на якій підтверджуються результати геологічного вивчення надр.  

16. При розмежуванні різновидів права геологічного вивчення надр, які містить у своєму складі однакові або тотожні дії суб'єктів, їх поглиблену класифікацію доцільно проводити з урахуванням змісту суб'єктивних та об'єктивних ознак. Це дозволить виокремити геологічне вивчення надр, що включає дослідно-промислову розробку, від видобування корисних копалин. Дослідно-промислова розробка родовищ корисних копалин загальнодержавного значення (геологічне вивчення надр) та промислова розробка родовищ корисних копалин (видобування корисних копалин) можна диференціювати за наступними елементами:- мета (отримання прибутку та отримання геологічної інформації); - дозвільний механізм діяльності суб'єктів (отримання спеціального дозволу на геологічне вивчення та отримання ліцензії на видобування); - вимоги до діяльності суб'єктів (різна матеріальна технічна база); - порядок обліку діяльності суб'єктів; - строк діяльності суб'єктів та ін.

17. Геологічне вивчення надр поділяється на загальне, територіальне (регіональне) та локальне.

Основне завдання загального геологічного вивчення надр полягає в розробці державної комплексної програми вивчення надр, що включає наступні напрямки: визначення змін навколишнього природного середовища внаслідок комбінованого впливу тектонічних, вулканічних, гідрогеологічних, кліматичних і космічних факторів, геологічні, геофізичні, геохімічні, гідрогеологічні дослідження надр Землі; пізнання глибинної будови Землі, тектоніки й геодинаміки Світового океану; удосконалювання тактики, методик пошуку й розвідки й стратегії (вивчення сировинної бази й керування ресурсами) розвідки; створення нових технологій пошуку й розвідки родовищ корисних копалин та ін.

Територіальне (регіональне) геологічне вивчення надр повинно відповідати держаній комплексній програмі геологічного вивчення надр та передбачає розроблення і затвердження територіальної програми геологічного вивчення надр. При такому вивченні створюється інформаційна база даних з геологічного вивчення надр певної території чи регіону.   

При локальному вивченні надр  здійснюється: виконання інженерно-геологічних, геолого-екологічних й інших досліджень, передбачених проектами й планами місцевих органів виконавчої влади; проведення геологічних, геофізичних, геохімічних, гідрогеологічних і комплексних геологічних вишукувань за заявками надрокористувачів та інших юридичних осіб і громадян держави при наявності дозволу на проведення відповідного виду робіт, а також приймає участь у виконанні загальної й територіальної (регіональної) програми геологічного вивчення надр та участь у створенні позабюджетного територіального (регіонального) фонду геологічного вивчення надр. 

18. З урахування порядку отримання надр у користування для геологічного вивчення виділяється первинне та повторне, первинне та вторинне геологічне вивчення надр. При виконанні геологічних робіт на ділянці надр, яка вже раніше була досліджена, але за якихось обставин ще виникає необхідність проведення геологічного вивчення, проводиться повторне вивчення ділянки надр. Вторинне геологічне вивчення має місце коли первинний користувач залучає до робіт третіх осіб, які не мають спеціального дозволу на геологічне вивчення.

19. До індивідуальних ознак об'єкта геологічного вивчення надр належать: його розмір, межі та місцезнаходження, які встановлюються в дозвільному документі. Окрім названих ознак, притаманних надрам як об`єкту надрокористування, об`єкт геологічного вивчення надр має певні відмінності.

20. Специфіка надр як об`єкта геологічного вивчення полягає в тому, що економічна цінність певної частки надр залежить від наявності в них корисних елементів, або можливості використання такої ділянки для потреб суспільства, наприклад, розташування підземних споруд. Крім того цінність певної ділянки як об’єкта геологічного вивчення також залежить від її територіального розташування.

21. Об`єктом при дослідно-промисловій розробці родовищ корисних копалин загальнодержавного значення є окрема ділянка надр, що була раніше досліджена та за результатами такого дослідження було встановлено наявність в ній корисних копалин. Особливість цього об`єкта полягає в тому, що користувачам невідомо про склад та особливості даної частки надр. Отже здійснюється видобуток обмеженої кількості копалин з метою визначення його промислової цінності, уточнення гірничо-геологічних і технологічних параметрів, необхідних для підрахунку запасів копалин та обґрунтування вибору раціонального методу (технології) промислової розробки родовища. 

22. Визначення надр як юридичної категорії законодавством ставиться в залежність від глибин, доступних для геологічного вивчення та освоєння.

Доступність глибин, на які простягаються відповідні ділянки надр як об’єкт геологічного вивчення, зумовлюється багатьма чинниками. Найголовнішими серед них виступає безумовно можливість і потреби суспільства на конкретному історичному (економічному) етапі його розвитку. Відповідно недоступна сьогодні частина земної кори як об'єкт природи не може задовольняти сучасні інтереси та потреби суспільства. 

Визначення категорії надра постає й тоді коли виникає необхідність визначити межі та обсяг власності на надра України. Так, згідно зі ст. 4 Кодексу України про надра та ст.13 Конституції України надра України є власністю народу. Отже, частина земної кори, доступна для геологічного дослідження, належить народові України. Що ж стосується іншої частини, яка поки що не доступна для вивчення й освоєння, то питання щодо її приналежності залишається відкритим. Законодавством воно не врегульовано. Фактично законодавець створює ситуацію, коли в залежності від науково-технічних можливостей сусідніх держав вони можуть пред`явити свої претензії щодо ділянки надр, які фактично територіально належать Україні, але поки що не доступні до геологічного вивчення нею. Це питання потребує законодавчого врегулювання з урахуванням норм міжнародного права.

23. Відповідно до законодавства України до складу суб`єктів правовідносин з геологічного вивчення надр входять державні органи та органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни. Їх можна поділити на дві великі групи: користувачі надр, які безпосередньо здійснюються геологічне вивчення надр, та інші суб’єкти правовідносин:

а) користувачами можуть бути юридичні та фізичні особи-підприємці, які наділені спеціальною правоздатністю та мають матеріально-технічні та фінансові можливості проводити діяльність з геологічного вивчення надр.

б) до другої групи суб’єктів геологічного вивчення надр відносяться державні органи та структури з геологічного вивчення надр. Замість правоздатності вони наділені законом певною компетенцією та відіграють важливу роль у гірничих правовідносинах, будучи публічною стороною. 

24. Суб`єкти геологічного вивчення надр – користувачі мають, по-перше, статус суб`єктів господарювання, а, по-друге, відповідають певним вимогам спеціального законодавства щодо наявності матеріально-технічної бази, дозволу та ін. 

Суб'єкт господарювання, що проводить діяльність з геологічного вивчення надр, повинен відповідати наступним вимогам: 

мати статус суб`єкта підприємницької діяльності для фізичної особи та закріплення у статутних документах юридичної особи такого виду господарської діяльності як вивчення надр;

наявність у складі трудового колективу фахівців, які мають відповідну геологічну або гірничотехнічну освіту та професійну підготовку з проведення геологорозвідувальних робіт;

наявність відповідної матеріально-технічної бази (спеціального обладнання, устаткування та приладів) та фінансово-економічної можливості.

25. В складі першої групи суб’єктів геологічного вивчення надр виділяються першовідкривачі. При здійсненні геологічного вивчення надр особа, що знайшла невідоме до цього державі родовище корисних копалин, набуває спеціального статусу. Першовідкривачем може бути лише фізична особа. 

26. Державна геологічна служба України, будучи особливим суб`єктом правовідносин з геологічного вивчення надр, одночасно відноситься до користувачів надрами і має ряд владних повноважень. Саме в цьому полягає специфіка її правового статусу.

Поєднання в одному органі господарських та контрольних функцій не сприяє тому, щоб покладені на державну геологічну службу завдання були виконані належним чином та в повній мірі.

У структурі Державної геологічної служби пропонується виокремлення чотирьох напрямів діяльності:  геологічний; геолого-економічний; екологічний та науковий. Основними структурними елементами, які підпорядковані службі, мають бути регіональні геологічні управління і галузеві науково-дослідні інститути.

28. Виникнення права геологічного вивчення надр являє собою складний, послідовний процес. Зміст права геологічного вивчення надр, як сукупність правомочностей, прав та юридичних обов’язків, розглядається виходячи з того, що геологічне вивчення надр полягає у здійсненні робіт з метою отримання геологічної інформації про надра незалежно від наявності чи відсутності на ділянках, що вивчаються, проявів корисних копалин,  які  мають  певні  екологічні, економічні, рекреаційні та інші властивості і на котрі спрямовані суб'єктивні права і обов’язки юридичних і фізичних осіб як надрокористувачів.

29. При здійсненні геологічного вивчення надр земельна ділянка займається тимчасово. Така земельна ділянка не вилучається у землекористувача і не викуповується у власника. Вона залишається у власності або користуванні відповідного суб'єкта, а користувач, який проводить гелого-розвідувальні роботи, лише тимчасово її займає і використовує для геологічного вивчення надр. Проект відведення земельної ділянки в цьому випадку не складається.

30. Розглядаючи питання щодо договору як окремої підстави виникнення гірничих правовідносин, в тому числі й з геологічного вивчення надр, слід зазначити, що в цьому випадку мають місце  два принципово різних режими надрокористування - цивільно-правовий та адміністративно-правовий.

При реалізації жорстких державних адміністративних заходів з урахуванням природного виснаження сировинної бази країни створюються умови для різкого скорочення інвестицій у добувні галузі й переведення величезного числа родовищ, а в ряді випадків і цілих галузей у розряд нерентабельних.

Щодо методу цивільно-правового регулювання, то тут повинен застосовуватися метод юридичної рівності сторін, відповідно до якого жодна із сторін у цивільних правовідносинах не може визначити поводження іншої сторони тільки в рамках займаного нею в правовідносинах положення, що властиво, наприклад, адміністративно-правовим методам.

31. В основу дозвільного порядку геологічного вивчення надр покладено найважливіший принцип надання права користування надрами в сучасних умовах – принцип змагальності при виборі надрокористувача, який реалізується шляхом проведення конкурсів і аукціонів на отримання права користування надрами.

Дозвіл на користування надрами — це документ, що видається спеціально уповноваженими державними органами в порядку, передбаченому законом, та надає суб`єкту право користування певною ділянкою надр з конкретною метою, яка зазначається у дозволі.

32. Надрокористувачі, що здійснюють геологічне вивчення надр, володіють низкою прав і несуть відповідні обов'язки, закріплені в Кодексі України про надра та в інших нормативних актах. Серед них розрізняються загальні права і обов'язки, які поширюються на всіх без винятку або на значну частину надрокористувачів, і спеціальні, які поширюються тільки на окремих осіб, що здійснюють саме геологічне вивчення. Право користування земельною ділянкою для потреб, пов'язаних із користуванням надрами, до змісту права надрокористування не входить.

33. Встановлений законодавством обсяг прав та обов`язків  суб`єктів, що здійснюють геологічне вивчення надр,  підпорядкований єдиному завданню - раціональному і комплексному використанню надр для задоволення потреб у геологічній інформації та інших потреб суспільного виробництва, охорони надр, гарантування при користуванні надрами безпеки людей, майна та навколишнього природного середовища. 

Необхідне удосконалення відповідних правових приписів, що регулюють відносини у сфері геологічного вивчення надр при припиненні цих правовідносин, а саме: регламентації порядку повернення, вилучення ділянок надр із самовільного користування; встановлення відповідальності суб'єктів надрокористування і державних органів за порушення правил і умов обмеження, зупинення або припинення права користування надрами та ін; 

34. Додатковими підставами припинення права геологічного вивчення надр мають виступати: щодо суб’єктів – фізичних осіб підприємців – смерть, - припинення підприємницької діяльності та втрата статусу підприємця.
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�	 Відповідно до  законодавства спеціалізованими є ті підприємства, для яких геологічне вивчення надр є основним і, як правило, єдиним видом економічної діяльності, та які створювалися безпосередньо з метою здійснення діяльності з геологічного вивчення надр. До таких суб`єктів можна віднести, наприклад, державну геологічну службу України.


�	 В Основах законодавства про надра першовідкривачам була  присвячена спеціальна стаття. Першовідкривачами визначалися особи, що відкрили невідоме раніше родовище, що мало промислову цінність, а додаткові запаси, що також виявляли корисні копалини або нову мінеральну сировину в раніше відомому родовищі, що істотно збільшувало його промислову цінність (ст. 20 Основ законодавства про надра). Першовідкривачі розділися на дві групи: працівники підприємств, організацій і установ, що проводять геологорозвідку тієї місцевості, де було цими працівниками виявлені родовище або виявлені додаткові запаси або нову  мінеральну сировину; особи, що не працювали  в таких підприємствах, організаціях або установах. 


�	 За останні роки міністерство, що займається питаннями навколишнього природного середовища протерпіло багато змін. Ці зміни стосувалися як назви міністерства, так і обсягу його повноважень. До 1994 року на території України діяло Міністерство охорони навколишнього природного середовища України та Державний комітет України з ядерної безпеки. Міністерство та комітет були реорганізовані 15 грудня 1994 року в Міністерство охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України (Указ Президента України №768/94). Щодо питань про геологічне вивчення надр то в цей період вони входили до компетенції Комітету України з питань геології та використання надр.


	У 2000 році Міністерство знов було реорганізовано та отримало назву Міністерство екології та природних ресурсів України. Відповідно до Указу  Президента України від 29 травня 2000 року N 724/2000  Міністерство екології та природних ресурсів України стало правонаступником Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України, Комітету України з питань геології та використання надр, Комітету України з питань гідрометеорології, та інші.


	Зокрема, здійснення державного контролю за додержанням норм і правил у сфері використання і охорони природних ресурсів, у тому числі надр; визначення складу і обсягу інформації, яка підлягає обов'язковій передачі до Державного інформаційного геологічного фонду України, встановлення порядку обліку та користування нею; виконання функції єдиного замовника державного контракту з приросту запасів корисних копалин. Міністерство також видавало в установленому законодавством порядку ліцензії на пошук (розвідку) та експлуатацію родовищ корисних копалин та спеціальні дозволи на користування надрами.


�	 Хотілось би зазначити, що зараз Державна геологічна служба знаходиться на стадії становлення та реформування. Це пов`язано з тим, що у 2004 році Кабінетом Міністрів України постановою № 486 від 14 квітня державна геологічна служба була ліквідована. А у 2005 році знов утворена у складі Міністерства охорони навколишнього природного середовища України та наділена широкими повноваженнями.


�	 Російським законодавством передбачено інші умови ніж українським так, юридична особа –  користувач надр, яка виступає засновником нової юридичної особи, створеного для продовження діяльності на наданій ділянці надр відповідно до ліцензії на користування ділянкою надр, за умови, якщо нова юридична особа утворена відповідно до законодавства РФ і йому передане майно, необхідне для здійснення діяльності, зазначеної в дозволі на користування ділянкою надр, у тому числі зі складу майна об'єктів облаштованості в границях ліцензійної ділянки, а також є необхідні дозволи на здійснення видів діяльності, пов'язаних з надрокористувачем, і частка колишньої юридичної особи - користувача надр у статутному капіталі нової юридичної особи на момент переходу права користування ділянкою надр становить не менш половини статутного капіталі нової юридичної особи.








