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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Забезпечення продовольчої безпеки шляхом створення сприятливих економічних, політичних, організаційних, а також правових та інших умов здійснення товарного сільськогосподарського виробництва є однією із стратегічних цілей державної аграрної політики України. 

Сучасний стан розвитку сільськогосподарського виробництва становить загрозу продовольчій безпеці та продовольчій незалежності України, внаслідок спаду сільськогосподарського виробництва, відсутності мотивації до праці, бідності, трудової міграції, занепаду соціальної інфраструктури села, поглиблення демографічної кризи тощо. Наявність цих та інших проблем зумовлена недосконалістю чинного аграрного та земельного законодавства, невідповідністю програм реформування аграрного сектора економіки і результатів їх виконання визначеним соціальним пріоритетам.

Забезпечення національних інтересів у процесі інтеграції України до Європейського Союзу та світового економічного простору вимагають негайних та ефективних заходів, спрямованих на правове регулювання розвитку високоефективного та конкурентоспроможного на зовнішньому та внутрішньому ринках аграрного сектору економіки. А відтак дослідження правового забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва є необхідним та актуальним.

Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами. Проведене дослідження відповідає завданням, поставленим Законом України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» від 18 жовтня 2005 р. та Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України 19 вересня 2007 р. № 1158, відповідно до яких визнані необхідними наукові дослідження шляхів підвищення ефективності діяльності суб’єктів аграрного сектору. 
Дисертація виконана в рамках науково-дослідної роботи по темі: «Механізм адаптації законодавства в сфері прав громадян України до законодавства Європейського Союзу», яка виконується на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка (номер теми 06БФ042-01).
Крім того, дисертаційне дослідження було безпосередньо пов’язано з виконаною на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка науковою темою № 97116 «Дослідження державно-правового механізму забезпечення аграрної, земельної реформи і одержання екологічно безпечної сільськогосподарської продукції» (номер державної реєстрації 0197U003329). Автор дисертації особисто підготувала наступні розділи до проекту Аграрного кодексу України – «Виробничо-господарська діяльність суб’єктів агробізнесу» та «Державне регулювання аграрного виробництва»; у співавторстві – «Ринкові аграрні правовідносини». 

Мета і завдання дослідження полягають у проведенні науково-теоретичного аналізу правових аспектів ведення товарного сільськогосподарського виробництва, формулювання наукових висновків та внесення пропозицій щодо удосконалення чинного аграрного законодавства України з питань товарного сільськогосподарського виробництва.

Відповідно до поставленої мети визначені основні завдання дослідження: проаналізувати стан та перспективи наукових досліджень, дослідити стан правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва, розкрити юридичну природу товарного сільськогосподарського виробництва, визначити поняття та юридичні ознаки товарного сільськогосподарського виробництва, суб’єктний склад та правові принципи ведення товарного сільськогосподарського виробництва, дослідити організаційно-правові питання державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в Україні, сформулювати пропозиції з удосконалення нормативно-правового забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва.
Об’єкт дослідження. Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що потребують правового регулювання у сфері товарного сільськогосподарського виробництва в сучасних умовах глобалізації та інтеграції  економічних, соціальних та державно-правових явищ.

Предмет дослідження. Предметом дослідження є нормативна та наукова джерельна база, практика нормотворення і правозастосування з питань правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва.

Методи дослідження. У ході дисертаційного дослідження були застосовані діалектичний метод пізнання, наукові методи історичного, порівняльно-правового, формально-логічного, структурно-функціонального, системного аналізу та синтезу. Так, історичний метод було використано у дослідженні тенденцій розвитку законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво, а також у дослідженні основних засад державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. Порівняльно-правовий метод покладений в основу аналізу законодавства України у сфері товарного сільськогосподарського виробництва та відповідного законодавства інших держав та міждержавних утворень. За допомогою методу формально-логічного та структурно-функціонального аналізу виявлено недоліки правового забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва та визначено шляхи їх подолання. Методи системного аналізу та синтезу були використані при дослідженні таких понять як товарне сільськогосподарське виробництво, сільськогосподарська продукція, сільськогосподарський товаровиробник, державна підтримка.
Теоретична база дослідження. Дисертаційне дослідження проведено на основі вивчення і використання наукових джерел українських вчених у галузі аграрного, земельного, екологічного права, авторами яких є: В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, І.М. Бакай, М.Я. Ващишин, Я.З. Гаєцька-Колотило, Ц.В. Бичкова, В.К. Гуревський, А.М. Запорожець, О.І. Заєць, Н.В. Ільків, Т.О. Коваленко, Т.Г. Ковальчук, М.В. Краснова, П.Ф. Кулинич, В.І. Лебідь, Т.В. Лямцева, А.М. Мірошниченко, І.М. Миронець, В.Л. Мунтян, В.П. Нагребельний, В.В. Носік, З.А. Павлович, О.О. Погрібний, О.А. Поліводський, В.І. Семчик, І.О. Середа, А.М. Статівка, Н.І. Титова, В.Ю. Уркевич, В.І. Федорович, Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга, В.В. Янчук, В.З. Янчук та інші науковці. 

У дисертації використані наукові праці українських вчених у галузі цивільного та господарського права Д.В. Бобрової, О.М. Вінник, О.В. Дзери, Н.С. Кузнєцової, І.М. Кучеренко, В.В. Луця, В.К. Мамутова, О.А. Підопригори, Г.В. Пронської, В.С. Щербини та інших вчених.

Теоретичною базою дослідження стали наукові праці вчених у галузі колгоспного, сільськогосподарського, аграрного, земельного та екологічного права радянського періоду: Г. О. Аксеньонка, Л. М. Баховкіної, Г. Ю. Бистрова, С.О. Боголюбова, Ю.А. Вовка, В.М. Дем’яненка, П. Д. Індиченка, М.Д. Казанцева, І.Ф. Казьміна, А.М. Каландадзе, М.І. Козиря, І.М. Миронця, В.Л. Мунтяна, М.Б. Мухитдинова, І.В. Павлова, І.Ф. Панкратова, А.Г. Первушина, І.О. Середи, М.В. Сторожева, Н.І. Титової, К.А. Шайбекова, В.З. Янчука, інших видатних вчених.

При дослідженні правових аспектів ведення товарного сільськогосподарського виробництва використані джерела економічної науки: Ю.Д. Білика, А.І. Берлача, О.О. Бугуцького, П.І. Гайдуцького, М.Я. Дем’яненка, В.В. Зіновчука, М.В. Зубця, Г.І. Купалової, О.М. Онищенка, П.Т. Саблука, Л.О. Шепотько, О.М. Шпичака, В.В. Юрчишина та інших вчених.

Порівняльний аналіз організаційно-правових питань товарного сільськогосподарського виробництва проведено з використанням наукових праць зарубіжних вчених-правників З.С. Бєляєвої, Г.Ю. Бистрова, С.О. Боголюбова, М.М. Вєдєніна, Б.Д. Клюкіна, М.І. Козиря, А.В. Малька, В.В. Устюкової, Г.В. Чубукова, Л.П. Фоміної, Г.І. Шмельова, Н.І. Ядевич та інших вчених. 
Наукова новизна дисертаційного дослідження полягає в тому, що це одне з перших в науці аграрного права України комплексне дослідження теоретичних і практичних питань правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва в Україні в умовах аграрної і земельної реформи та приєднання України до Світової організації торгівлі (надалі - СОТ), розвитку євроінтеграційних економічних, соціальних та державно-правових явищ, адаптації національного законодавства до права Європейського Союзу (надалі - ЄС).
Наукова новизна дисертаційного дослідження конкретизується у теоретичних висновках, положеннях та практичних рекомендаціях, що виносяться на захист:
Вперше:

· сформульовано правове поняття товарного сільськогосподарського виробництва як врегульований нормами аграрного та інших галузей права вид господарської діяльності сільськогосподарських товаровиробників, пов’язаної з обов’язковим використанням земель сільськогосподарського та іншого призначення, природних ресурсів, живих організмів з метою виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому аграрних ринках;

· визначено юридичні ознаки товарного сільськогосподарського виробництва: 1) нормативне закріплення права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) законодавче визначення спеціальної правосуб’єктності сільськогосподарських товаровиробників; 3) обов’язковість використання земельних та інших природних ресурсів на відповідному юридичному титулі (право власності, право користування); 4) законодавче закріплення особливого правового режиму товарної сільськогосподарської продукції; 5) нормативне забезпечення особливостей правового регулювання праці у товарному сільськогосподарському виробництві; 6) нормативно-правове забезпечення основних етапів виробничого процесу товарного сільськогосподарського виробництва; 

· проведено розмежування поняття «товарне сільськогосподарське виробництво» та суміжних понять і категорій, які використовуються в аграрному законодавстві та в аграрному праві і пов’язуються з виробництвом, переробкою, реалізацією сільськогосподарської продукції: «виробничо-господарська діяльність в сільському господарстві», «підприємницька діяльність в сільському господарстві», «городництво», «індивідуальне садівництво», «особисте селянське господарство». Визначено правові критерії їх ідентифікації (сфера діяльності, мета діяльності, суб’єкт діяльності, обсяг сільськогосподарської діяльності у більш широкій за змістом господарській діяльності того чи іншого суб’єкта);
· сформульовано та визначено правові принципи товарного сільськогосподарського виробництва: 1) гарантованість права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) дотримання законності при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 3) державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва; 4) пріоритетність використання земель сільськогосподарського призначення для товарного сільськогосподарського виробництва; 5) забезпечення продовольчої та екологічної безпеки при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 6) державне забезпечення соціальної спрямованості товарного сільськогосподарського виробництва; 7) юридична відповідальність за порушення законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва;

· зроблено висновок, що законодавство України про товарне сільськогосподарське виробництво є складовою комплексного інституту правового регулювання виробничо-господарської діяльності в сільському господарстві в системі аграрного права України, визначені сучасні тенденції правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва: уніфікація та диференціація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво; кодифікація аграрного законодавства; гармонізація і адаптація національного законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво до вимог СОТ та ЄС;
· доведено, що чинне законодавство України з питань товарного сільськогосподарського виробництва потребує перегляду, удосконалення та систематизації з огляду на неузгодженість, колізійність законів та інших нормативно-правових актів у цій сфері, наявність великої кількості актів програмного характеру, необхідність гармонізації законодавства до вимог СОТ в умовах світових інтеграційних процесів;

· зроблено висновок про необхідність прийняття Закону України «Про товарне сільськогосподарське виробництво», який би адекватно відтворював нормативні положення актів СОТ та ЄС щодо товарного сільськогосподарського виробництва, а також внесено пропозиції щодо вдосконалення чинного аграрного законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва шляхом внесення змін до Законів України «Про державну підтримку сільського господарства України», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про споживчу кооперацію», «Про поставки продукції для державних потреб», «Про молоко та молочні продукти», «Про насіння і садивний матеріал», «Про племінну справу у тваринництві», «Про захист тварин від жорстокого поводження». 
Уточнено: 
· запропоноване в наукових дослідженнях поняття державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва як врегульована нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, сільськогосподарським товаровиробникам з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільської місцевості, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій; 
· законодавче визначення поняття «сільськогосподарська продукція», під якою пропонується розуміти продукцію, вирощену на землі, продукти тваринництва, рибництва та рибальства, а також продукти первинного обробітку, безпосередньо пов’язані з цією продукцією, що відповідають кодам 01.11-01.42 та 05.00.1-05.00.42 Державного класифікатора продукції та послуг ДК 016-97 або підпадають під визначення першої – двадцять четвертої груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності.
Отримали подальший розвиток:
· наукові ідеї, положення, висновки щодо виробничо-господарської діяльності суб’єктів ведення товарного сільськогосподарського виробництва;
· теоретичні висновки науки аграрного права щодо системи, структури аграрного законодавства України в сучасних інтеграційних процесах аграрних та державно-правових явищ;
· наукові положення, висновки щодо форм та механізмів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва;
· пропозиції вчених про необхідність розробки та прийняття Аграрного кодексу України.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані автором роботи теоретичні положення, висновки та рекомендації можуть бути використані: а) в подальшому дослідженні правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва; б) у правотворчій діяльності для удосконалення практичних аспектів законодавства; в) у правозастосуванні; г) в навчальному процесі при розробці учбових курсів, методичних матеріалів, викладанні та вивченні курсу аграрного права.
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, завершеною науковою роботою, комплексним дослідженням організаційно-правових питань товарного сільськогосподарського виробництва в Україні. Сформульовані в дисертації положення та висновки мають наукове та практичне значення і одержані в результаті дослідження авторкою вітчизняного та зарубіжного законодавства, що регулює порядок здійснення товарного сільськогосподарського виробництва, спеціальної літератури та матеріалів практики.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації були апробовані у наукових статтях, повідомленнях на науково-практичних конференціях, на засіданні кафедри трудового, земельного та екологічного права, у навчальному процесі з викладання курсу Аграрного права України на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Результати дослідження були висвітлені та доповідались на:

· Науково-практичній конференції студентів та аспірантів «Проблеми держави і права очима молодих дослідників» (юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 5-6 квітня 2001 р.);

· Міжнародній науково-практичній конференції «Національний кооперативний рух та структурні зміни в економіці України ХХІ століття» (Київ, 26-27 червня 2001 р.);

· Науково-практичній конференції студентів та аспірантів «Правові проблеми сучасності очима молодих дослідників» (юридичний факультет Київського національного університету ім. Тараса Шевченка, 11 - 12 квітня 2002 р.);

· Міжнародній науковій конференції «Актуальні проблеми правоведення очима молодих вчених» (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 29-30 квітня 2002 р.);

· Перших всеукраїнських осінніх юридичних читаннях студентів та аспірантів (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 10-11 листопада 2002 р.);

· Міжнародній науково-практичній конференції студентів та аспірантів «Проблеми реформування правовідносин у сучасних умовах очима молодих дослідників» (юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 10-11 квітня 2003 р.);

· Міжнародній науковій конференції молодих вчених «Другі осінні юридичні читання» (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 14-15 листопада 2003 р.);
· Міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів (юридичний факультет Білоруського державного університету, м. Мінськ, 29-30 жовтня 2004 р.);
· Міжнародній науковій конференції молодих вчених «Треті осінні юридичні читання» (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 5-6 листопада 2004 р.);
· Першій міжвузівській науково-практичній конференції «Актуальні питання реформування правової системи України» (Луцьк, 27-28 травня 2005 р.);
· Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективи Міжнародної інтеграції агропромислового комплексу України – МІА України 2005» (Київ, 24 червня 2005 р.);
· Всеросійській науково-практичній конференції «Проблеми правового регулювання аграрних відносин і развитку агропродовольчих ринків в Російській Федерації» (Москва, 30 вересня 2005 р.); 
· Міжнародній науковій конференції «Наукові правничі школи Київського університету» (юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 12 жовтня 2005 р.);
· Міжнародній науковій конференції «Проблеми вдосконалення земельного та аграрного законодавства України: перспективи в ХХІ ст.» (Біла Церква, 27-28 квітня 2006 р.);
· Науково-практичній конференції «Проблеми забезпечення законності у сфері земельних та аграрних відносин» (м. Львів, 19-20 травня 2006 р.);
· Міжвузівській науково-практичній конференції молодих вчених «Актуальні проблеми держави і системи права України в умовах світової глобалізації»( Київ, юридичний факультет Національного аграрного університету, 15 березня 2007 р.);

· Всеукраїнській науковій конференції «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (Львів, 28 вересня 2007 р.);

· Всеукраїнській науковій конференції ад’юнктів, аспірантів та здобувачів «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (Львів, 26 вересня 2008 р.)та ін.

Публікації. Основні положення та висновки дисертації викладені у 30 публікаціях, 5 із яких є самостійними науковими статтями у фахових виданнях. 

Структура дослідження обумовлена метою дослідження і складається зі вступу, трьох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків, додатку та списку використаної літератури.

РОЗДІЛ 1

ПРАВОВІ ПИТАННЯ ТОВАРНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА В НАУКОВИХ ТА НОРМАТИВНИХ ДЖЕРЕЛАХ

1.1. Аналіз наукових досліджень організаційно-правових питань товарного сільськогосподарського виробництва в аграрному праві України
Конституція України [1] закріплює право кожного на достатнє харчування, гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання земель сільськогосподарського призначення та інших природних ресурсів. Реалізація таких прав передбачає гарантування продовольчої безпеки України, що відповідно до Закону України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 р.» від 18 жовтня 2005 р. [2] є основною метою державної аграрної політики. Провідна роль в забезпеченні продовольчої безпеки нашої держави належить товарному сільськогосподарському виробництву, спрямованому на забезпечення потреб населення в продуктах харчування, а промисловості – в сировині. На ефективність товарного сільськогосподарського виробництва впливає належне його правове забезпечення, що набуває особливої актуальності в умовах європейських інтеграційних процесів.

Розвиток національного аграрного законодавства у сфері регулювання товарного сільськогосподарського виробництва неможливий без комплексних досліджень зазначених проблем в науці аграрного права України. Для сучасного розуміння юридичної природи товарного сільськогосподарського виробництва велику наукову цінність мають праці науковців, які досліджували методологічні, теоретичні та практичні питання правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва. Аналіз сучасної юридичної літератури свідчить про певну правонаступність теоретичних розробок, наукових ідей, висновків та рекомендацій науки радянського колгоспного та сільськогосподарського права в науці аграрного права України. Як в радянські часи, так і в незалежній Україні оптимальне правове регулювання аграрних відносин може бути досягнуто лише при повному врахуванні всіх особливостей сільськогосподарського виробництва як головної системоутворюючої ознаки формування аграрного права. 

Значна частина досліджень, проведених в радянський час, була присвячена висвітленню окремих правових аспектів товарного сільськогосподарського виробництва в умовах колгоспно-радгоспної системи. Зокрема, предметом аграрно-правових досліджень були як зовнішні, так і внутрішні відносини, а саме: земельні, майнові, трудові та організаційно-управлінські відносини, що виникають в процесі виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств, і яким присвятили свої праці відомі українські вчені-правознавці І. А. Дмитренко[3; 4], П. Д. Індиченко [5; 6], В. Л. Мунтян [7; 8], З. А. Павлович [9-11], В. К. Попов [12], В. І. Семчик [13-15], І. О. Середа [16], В. В. Янчук [17], В. З. Янчук [18; 19]. Окремі питання правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва досліджувались у колективних монографіях [20; 21]. 

На монографічному та дисертаційному рівні дослідження правовідносин, що виникають в процесі виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції, були проведені такими вченими як І. Ф. Казьмін, Н. І. Ядевич, М. В. Пухонта. Зокрема, на основі нового Примірного статуту колгоспу І. Ф. Казьмін дослідив ефективність законодавчого забезпечення інтенсифікації та спеціалізації колгоспного виробництва, правові питання господарської діяльності структурних підрозділів колгоспів в умовах госпрозрахунку, порядок створення підсобних промислових виробництв, а також окремі юридичні заходи щодо підвищення ефективності рослинництва та тваринництва в умовах колгоспно-радгоспної системи [22]. 

Ядевич Н. І. [23] на основі аналізу законодавства та практики його застосування розглянула основні сфери діяльності міжгосподарських підприємств (організацій) в сільському господарстві: планування, кредитування, матеріально-технічне забезпечення, договірні відносини. Автором було запропоновано розробити та прийняти Примірні положення про договірні відносини міжгосподарських підприємств (організацій) з господарствами-учасниками.
Пухонта М. В. [24; 25], досліджуючи проблеми правового регулювання насінництва, не розділяє позицію про широку сферу правового регулювання насінництва, що містить поряд з регулюванням відносин по виробництву, зберіганню і використанню сортового насіння (насінництво у вузькому розумінні), також і правове регулювання селекції і державного сортовипробування. В якості обґрунтування, автор вказує на те, що сфера селекції як науково-практичної діяльності специфічна і повинна мати свій механізм правового регулювання, що потребує утворення самостійного правового інституту - селекційного права.
Водночас необхідно зазначити, що в науці радянського колгоспного та сільськогосподарського права не було проведеного комплексного наукового дослідження правових питань виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств. Крім того, в більшості з праць висвітлювались певні аспекти правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва, або ж досліджувались лише окремі організаційно-правові форми такого виробництва.

В радянський час не було єдності серед вчених-правознавців в розумінні юридичної природи виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств. В навчальній юридичній літературі радянського періоду зміст такої діяльності розкривався шляхом аналізу спеціалізації і концентрації сільськогосподарського виробництва, планування, внутрішньогосподарського розрахунку, правового регулювання основних галузей сільськогосподарського виробництва, організації і діяльності підсобних виробництв і промислів в сільському господарстві [26, с. 82-121; 27, с. 222-225; 28, с. 359-384]. 

Традиційно у спеціальній юридичній літературі виробничо-господарська діяльність сільськогосподарських підприємств розглядалася у широкому та вузькому розумінні. Так, на думку А. М. Каландадзе, господарська діяльність колгоспів складалася з суспільного виробництва (рослинництво, тваринництво, підсобні підприємства, будівництво); фінансової діяльності як необхідної умови виконання виробничого плану; культурно-побутового будівництва. При цьому, вивчення правових форм господарської діяльності колгоспів передбачало і аналіз їх договірних відносин. Головним стрижнем, навколо якого концентрується багатогранна діяльність колгоспу, визнавалося сільськогосподарське виробництво [29, с. 5]. Подібні думки висловили І. Ф. Казьмін [22, с. 6] і А. Г. Первушин[30, с. 12-15]. Так, І. Ф. Казьмін до сфери виробничо-господарської діяльності відносив лише ті суспільні відносини, які охоплювали виробництво і переробку сільськогосподарської продукції, виготовлення будівельних матеріалів і деяких інших цінностей в підсобних виробництвах і промислах. До господарської діяльності у широкому розумінні він відносив фінансову діяльність і сукупність зовнішніх відносин, спрямованих на розвиток суспільного виробництва сільгосппідприємства, - відносини по матеріально-технічному постачанню і виробничо-технічному обслуговуванню, відносини з заготівельними та іншими організаціями по реалізації виробничої продукції, надання послуг і т. ін. Також А. Г. Первушин зазначав, що термін «виробничо-господарська діяльність» в широкому розумінні включає як відповідні внутрішні господарські відносини, так і певну сукупність зовнішніх відносин колгоспів і радгоспів, спрямованих на забезпечення їх суспільного виробництва. У вузькому розумінні виробничо-господарська діяльність визнавалась як здійснення підприємством суто виробничих функцій, пов’язаних з отриманням результатів праці, виконанням робіт, наданням послуг, використанням з цією метою предметів і засобів виробництва. Тобто, виробничо-господарська діяльність розглядалась як складова господарської діяльності сільськогосподарського підприємства.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Третій етап (умовно можна визначити з 1999 р. до 2002 р.) – започатковано прийняття законодавчих актів диференційованого характеру, спрямованих на регулювання відносин, що виникають в конкретній галузі сільськогосподарського виробництва. Зазначена тенденція розвитку законодавства збереглась дотепер. В цей період почались формуватись такі законодавчі інститути:

1) в рослинництві: а) законодавство про регулювання бурякоцукрового комплексу (Закон України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» від 17 червня 1999 р. [118]); б) законодавство про регулювання виробництва олійних культур (Закон України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» від 10 вересня 1999 р. [152]); в) законодавство про розвиток зернового господарства (Закон України «Про зерно та ринок зерна в Україні» від 4 липня 2002 р. [153]); г) законодавство про розвиток садівництва і виноградарства (Закон України «Про виноград та виноградне вино» від 16 червня 2005 р. [119]).

2) в тваринництві: а) законодавство про розвиток бджільництва (Закон України «Про бджільництво» від 22 лютого 2000 р. [115]); б) законодавство про розвиток рибництва (Закони України «Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них» від 6 лютого 2003 р. [154], «Про Загальнодержавну програму розвитку рибного господарства України на період до 2010 року» від 19 лютого 2004 р. [155]).

Частково врегульовано суспільні відносини в галузі птахівництва, скотарства, вівчарства та конярства. Законодавство про розвиток інших галузей тваринництва знаходиться на стадії формування.

Правове регулювання відносин, які виникають в окремих галузях сільського господарства в процесі виробництва певного виду сільськогосподарської продукції на рівні закону свідчить про виняткове значення кінцевого результату товарного сільськогосподарського виробництва і заслуговує, на думку дисертантки, на схвалення. Негативним явищем є відсутність комплексного нормативно-правового акту, який би встановлював єдині вимоги та правила для сільськогосподарських товаровиробників, із врахуванням того, що вони є землевласниками або землекористувачами такого блага, яке спрямоване на задоволення не лише їх власних інтересів, але й інтересів суспільства. 

Четвертий етап ( з 2002 р. до цього часу) – характеризується, поряд із збереженням диференційованого підходу до правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва, активізацією законотворчого процесу в сфері гармонізації чинного аграрного законодавства до вимог Світової організації торгівлі та Європейського Союзу. Державна аграрна політика України, відповідно до Закону України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» [2] базується на національних пріоритетах і враховує необхідність інтеграції України до Європейського Союзу та світового економічного простору.

З метою забезпечення виконання в Україні вимог директив Європейського Союзу та гармонізації стандартів і санітарних, екологічних, ветеринарних, фітосанітарних норм з міжнародними та європейськими вимогами на сільськогосподарську продукцію за даний період були прийняті наступні закони України: «Про охорону прав на сорти рослин» від 17 січня 2002 р., «Про карантин рослин» від 3 квітня 2003 р в редакції Закону від 19 січня 2006 р.; «Про внесення змін до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» від 7 липня 2005 р.; «Про безпечність та якість харчових продуктів» в редакції Закону від 6 вересня 2005 р.; «Про внесення змін до Закону України «Про вивізне (експортне) мито на живу худобу та шкіряну сировину» від 16 листопада 2006 р.; «Про ветеринарну медицину» в редакції Закону від 16 листопада 2006 р. та ін. 
Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

В преамбулі Закону доцільно відзначити важливість та необхідність правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва як основи продовольчого забезпечення Українського народу і визначити, що він має встановлювати правові, економічні та соціальні засади товарного сільськогосподарського виробництва. Складовими частинами преамбули мають бути: а) перелік питань, що регулюються; б) цільова спрямованість закону і в) загальна мотивація закону, його нормативного змісту [193, с. 129]. Норми цього закону повинні закріпити визначення термінів, мету, сферу дії, принципи правового регулювання, вимоги до суб’єктного складу. Основна частина має бути присвячена державному регулюванню, а саме дозвільним процедурам в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, гарантіям товарного сільськогосподарського виробництва та відповідальності за порушення законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво.

Таким чином, на підставі проведеного у цьому підрозділі дослідження можна сформулювати наступні висновки та пропозиції. 

Правове регулювання товарного сільськогосподарського виробництва знаходить своє закріпленню у чинному законодавстві, яке складає комплексний міжгалузевий правовий інститут правового регулювання виробничо-господарської діяльності у сільському господарстві.

Тенденціями розвитку законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво є:
· уніфікація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво;

· диференціація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво;

· кодифікація аграрного законодавства;

· гармонізація та адаптація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво до вимог Світової організації торгівлі та Європейського Союзу.

Законодавству про товарне сільськогосподарське виробництво притаманні такі риси: збереження  рекомендаційної нормотворчості; комплексний характер нормативно-правових актів про товарне сільськогосподарське виробництво; переважання в нормативно-правових актах публічно-правових методів правового регулювання; підвищення значення норм процесуального права; наявність великої кількості програмних документів, їх декларативність та домінування норм-принципів; переважання регулятивних норм та недостатність (відсутність) охоронних норм; велика кількість норм технічного характеру; зростання ролі міжнародних договорів; динамічний розвиток законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво та відсутність єдиного комплексного нормативно-правового акту.
Чинне законодавство України з питань товарного сільськогосподарського виробництва потребує перегляду, удосконалення та систематизації з огляду на неузгодженість, колізійність законів та інших нормативно-правових актів у цій сфері, наявність великої кількості актів програмного характеру, необхідність гармонізації законодавства до вимог СОТ в умовах світових інтеграційних процесів.
З метою впорядкування законодавчого масиву, що регулює аграрні відносини та відносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, вважаємо за необхідне підтримати пропозицію вчених про прийняття Аграрного кодексу України. Водночас, на сучасному етапі розвитку аграрних відносин доцільним є розробка та прийняття Закону про товарне сільськогосподарське виробництво, який би забезпечував створення правових умов для реалізації суб’єктивного права громадян на ведення товарного сільськогосподарського виробництва, на працю та вибір професії, роду трудової діяльності в сільському господарстві, гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання земель сільськогосподарського призначення та інших природних ресурсів.
1.3. Правове регулювання товарного сільськогосподарського виробництва в умовах адаптації аграрного законодавства України до законодавства Європейського Союзу 

Адаптація аграрного законодавства України в сфері товарного сільськогосподарського виробництва до законодавства Європейського Союзу є необхідною умовою реалізації курсу на інтеграцію України до Європейського Союзу і світового економічного простору та залучення інвестицій в сільське господарство України [194, с. 71-89].

Економічна діяльність держав-членів ЄС регулюється європейським правом, яке виражається переважно в спільних політиках, змістовним наповненням яких виступає acquis communautaire. Фактично це правова система ЄС, що створювалась та розвивалась протягом майже 50 років та містить понад 14 тисяч різних видів правових актів і майже 9 тисяч рішень Суду ЄС. Аcquis communautaire включає акти законодавства ЄС, прийняті в рамках Європейського Співтовариства, Спільної зовнішньої та безпекової політики і Співпраці у сфері юстиції та внутрішніх справ, але не обмежується ними [195]. 

Основні засади адаптації законодавства України до acquis communautaire визначені в Загальнодержавній програмі адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, яка містить цілі, завдання та етапи адаптації. Адаптація здійснюється у сферах, визначених статтею 51 Угоди про партнерство і співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами (Європейським Союзом) від 14 червня 1994 р. Серед зазначених сфер безпосереднє відношення до товарного сільськогосподарського виробництва мають такі сфери як «довкілля» та «охорона здоров’я та життя людей, тварин, рослин».

Україна відноситься до третьої категорії держав, які здійснюють адаптацію свого законодавства до acquis communautaire в статусі держави-сусіда [196]. Така адаптація, у порівнянні з адаптацією у процесі приєднання до ЄС, є більш гнучкою і глибокою, оскільки полягає не лише у запозиченні моделі регулювання в пріоритетних сферах адаптації, але й у впровадженні в українське законодавство принципів, спільних для всіх держав-членів Співтовариства. На практиці це означає, що в процесі адаптації більшу увагу має не форма акта acquis communautaire, а зміст положень. Наприклад, норми прямої дії установчих договорів та регламентів не потребують імплементації в законодавство держав-членів ЄС, натомість вони мають бути враховані в процесі адаптації законодавства України до acquis communautaire, так само як і інші джерела acquis communautaire [197, с. 19].
Відносини, які виникають в ЄС в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є предметом правового регулювання Спільної Аграрної Політики (САП). Цілі та загальні принципи функціонування САП були закладені в Римській Угоді 1956-го року. Серед усіх спільних політик ЄС, САП є прикладом постійної адаптації до нових потреб суспільства та до європейських і світових вимог до конкуренції і торгівлі [198, с. 296]. Нинішня САП приділяє особливе значення екологічному виміру сільського господарства, як діяльності, пов’язаної з використанням землі та інших природних ресурсів, які потребують експлуатації згідно критеріїв сталого розвитку [199, с. 102-106; 198, с. 375, с. 380; 200].
Характерною рисою виробничого процесу товарного сільськогосподарського виробництва є використання у якості основних предмету та засобів виробництва землі, живих організмів та їх властивостей, а також інших природних ресурсів. В зв’язку з цим європейське законодавство особливу увагу приділяє питанням щодо захисту ґрунтів, використання вод у сільському господарстві, застосування пестицидів, генетично-модифікованих організмів у сільськогосподарському виробництві, поводження з сільськогосподарськими тваринами та ін. Еколого-соціальне спрямування розвитку аграрного виробництва, підвищення його екологобезпечності та постачання споживачам екологічно чистого продовольства є одним з найважливіших пріоритетів САП ЄС. Дотримання базових екологічних вимог і стандартів є обов’язковою умовою для отримання прямих платежів ринкової підтримки [201, с. 9].

Політика ЄС у сфері навколишнього середовища має на меті високий рівень захисту, враховуючи при цьому відмінність ситуації у різних районах ЄС. Вона базується на попереджувальному принципі та на принципах, відповідно до яких мають бути вжиті превентивні заходи, шкоду, завдану довкіллю має бути компенсовано, передусім шляхом усунення її джерел, а забруднювач має платити (ст. 174 Договору про заснування Європейської спільноти) [202, с. 145; 198, с. 280]. 

Серед нормативних актів ЄС, які присвячені правовим питанням охорони довкілля в сфері сільськогосподарського виробництва слід виділити Директиву Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 року стосовно охорони вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел [203] та Директиву Ради 86/278/ЄЕС від 12 червня 1986 року про охорону навколишнього середовища і, зокрема, ґрунтів при використання осаду стічних вод в сільському господарстві [204].
Директива Ради 91/676/ЄЕС має на меті зменшення або запобігання забрудненню води, спричиненого застосуванням та зберіганням неорганічних добрив та гною на сільськогосподарських угіддях. Директива зобов’язує держав-членів виробити кодекс (кодекси) найкращих методів ведення сільськогосподарських робіт, які мають бути впроваджені фермерами на добровільній основі, і які мають містити положення щодо наступних позицій, враховуючи те, наскільки вони є актуальними: 1) періоди, в які внесення добрива в ґрунт є небажаним; 2) внесення добрива в ґрунт на полях, розташованих на крутих схилах; 3) внесення добрива в ґрунт на перезволожених, підтоплених, затоплених, замерзлих чи вкритих снігом полях; 4) умови внесення в ґрунт добрив поблизу водостоків; 5) об’єм та умови будівництва резервуарів для зберігання гною; 6) процедури внесення в ґрунт.
Директива Ради 86/278/ЄЕС регламентує використання осаду стічних вод в сільському господарстві, з метою виключення шкідливого впливу на ґрунти, рослинність, тварин та людей і в той же час стимулює раціональне використання такого мокрого осаду. Директивою визначено випадки в яких заборонено використовувати осад стічних вод у сільському господарстві а також встановлено правила, які повинні дотримуватись при використанні осаду.

Відповідно до статті 14 Конституції України земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Що ж стосується земель сільськогосподарського призначення, то їм надається пріоритетний характер як основному засобу виробництва сільськогосподарської продукції. Питання охорони ґрунтів сільськогосподарського призначення в Україні врегульоване як законодавчими, так і підзаконними актами. Основним документом, який встановлює правові засади раціонального використання та охорони земель є Земельний Кодекс України та Закон України «Про охорону земель» [205]. Відповідно до висновку робочої групи Міністерства юстиції України та Державного департаменту з питань адаптації законодавства щодо порівняльно-правового аналізу законодавства ЄС та України у сфері довкілля, вцілому земельне та екологічне законодавство України відповідає вимогам ЄС [202, с. 144-158]. Проте, в Законі України «Про охорону земель», який регламентує використання осаду стічних вод у сільському господарстві (ст. 39), відсутня норма щодо встановлення терміну, який має сплинути від моменту внесення осадів стічних вод в ґрунт до моменту, коли цей ґрунт можна буде використовувати [202, с. 158]. Крім того, чинне законодавство не передбачає розробку кодексу чи кодексів кращих методів ведення сільськогосподарських робіт. 
Протягом останніх років відбувається значне поширення у сільськогосподарському виробництві трансгенних сортів рослин з різними господарсько-корисними ознаками: у 1996 р. в світі під посівами трансгенних сортів рослин було зайнято близько 1,7 млн. га, в 2002 р. вже 52,6 млн. га, [206, с. 10] а в 2006 близько 90 млн. га (55% з яких займають площі у США) [207]. За прогнозами найбільшої американської біотехнологічної корпорації Monsanto (чиїм насінням засіяне близько 90% всіх площ, зайнятих генетично модифікованими культурами), в 2009 році загальна площа трансгенних посівів у світі досягне 140 млн. га [207].
Проведені в Європі наукові досліди довели, що генетично модифіковані рослини (далі - ГМО) і традиційні рослини мають тенденцію схрещуватись і, в деяких випадках, на великих відстанях. Крім уже відомих проблем, які мають місце з точки зору охорони навколишнього середовища
, випадкове схрещування між двома типами рослин призводить до економічних наслідків, які несуть небезпеку стати руйнівними в сільському господарстві. Існує ризик того, що забезпечити виробництво продуктів, вільних від ГМО (т.б. без будь-якого вмісту зміненої ДНК) стане потенційно неможливо. Таким чином, необхідно визначити надійні та прозорі рамки для співіснування традиційного або біологічного (органічного) сільського господарства, з однієї сторони, і біотехнологічного сільського господарства – з іншої [199, с. 203].

Законодавство ЄС Регламентом Ради (ЄЕС) № 2092/91 від 24 червня 1991 року про біологічний спосіб виробництва сільськогосподарської продукції і його позначення на сільськогосподарській продукції і продуктах харчування [208] визначає біологічне сільське господарство як спосіб управління сільськогосподарським підприємством, діяльність якого відрізняється обмеженим використанням добрив, антипаразитарних засобів та синтетичних хімічних препаратів.

Правила ЄС щодо біологічного (органічного) виробництва застосовуються до наступних видів продукції: а) не перероблена сільськогосподарська продукція рослинного походження; а також продукція тваринництва та не перероблена продукція тваринного походження; б) перероблена сільськогосподарська продукція рослинного та тваринного походження, призначена для споживання; в) корми, концентровані корми та кормові  матеріали, окрім тих, що призначені для лісового господарства (стаття 1 Регламенту № 2092/91).

Регламент № 2092/91 закріплює систему вимог до ведення біологічного (органічного) сільськогосподарського виробництва в сфері рослинництва та тваринництва. Особлива увага приділена контролю зі сторони держави, який проводиться на всіх етапах виробництва і переробки сільськогосподарської продукції. Сільськогосподарська продукція, вироблена згідно з правилами біологічного (органічного) сільськогосподарського виробництва підлягає спеціальному маркуванню. 
Законодавством ЄС на рівні Співтовариства не передбачено спеціальної допомоги сільськогосподарським товаровиробникам, які займаються біологічним сільськогосподарським виробництвом. Але оскільки такий спосіб ведення товарного сільськогосподарського виробництва сприятливо впливає на довкілля, отримана таким чином сільськогосподарська продукція користується підвищеним попитом і, внаслідок вищої вартості, компенсує, пов’язані з її виробництвом, видатки суб’єктів господарювання.

Аналіз аграрного законодавства України свідчить, що в Україні відсутня належна законодавча та нормативна база з питань біологічного (органічного) сільськогосподарського виробництва; немає функціонуючої державної системи контролю, яка була би акредитована на національному та міжнародному рівнях та охоплювала контроль як операторів органічного сільськогосподарського виробництва, так і вироблену сільськогосподарську продукцію. 

Постановою Верховної Ради України від 25 травня 2007 р. № 1089-V [209] прийнято за основу проект Закону України про органічне виробництво (реєстр. № 3446), поданий народним депутатом України Мельничуком М.В.
Правове регулювання біотехнологічного сільського господарства в ЄС базується на принципах безпечності для людей, тварин та навколишнього природного середовища.

До перших європейських нормативно-правових актів, які регламентували питання використання ГМО, належать Директиви Ради № 90/219/ЄЕС та 90/220/ ЄЕС від 23 квітня 1990 р., що стосувались відповідно обмеженого використання ГМО та їх умисного вивільнення у довкілля.

Директива Ради № 90/219/ЄЕС від 23 квітня 1990 року про обмежене використання генетично модифікованих мікроорганізмів [210] встановлює загальні заходи для обмеженого використання ГМО з огляду на захист здоров’я людини та довкілля. Відповідно до ст. 6 зазначеної Директиви держава-член має гарантувати здійснення усіх відповідних заходів для уникнення небезпечного впливу на здоров’я людини і довкілля, що може виникнути через обмежене використання генетично модифікованих мікроорганізмів. З цією метою користувач має провести попередню оцінку обмеженого використання стосовно можливого виникнення ризику для здоров’я людини та довкілля. Держави-члени мають визначити орган або органи влади, що несуть відповідальність за здійснення вжитих ними заходів стосовно виконання цієї Директиви (ст.11 Директиви). 

Директива Ради № 90/220/ЄЕС від 23 квітня 1990 року [211] регламентувала вивільнення генетично модифікованих організмів в навколишнє середовище з метою проведення наукових досліджень та в ринкових цілях. Відповідно до цієї Директиви вивільнення ГМО в навколишнє середовище можливе лише після отримання письмового дозволу від компетентних національних органів, тобто було сформовано механізм децентралізованого типу, в якому ключова роль при видачі дозволів відводилась компетентним національним органам. Їх роль лише частково обмежувалась визнанням за державами-учасниками права на те, щоб вони протягом 60 днів могли заперечити видачу відповідного дозволу з метою більш ґрунтовного вивчення даного питання. Крім того, Директива про навмисне розповсюдження ГМО в навколишнє середовище передбачала захисний механізм (ст. 16), відповідно до якого кожна держава могла зупинити поширення ГМО в інтересах охорони здоров’я людини та навколишнього середовища. Застосування обмеження або тимчасової заборони має бути затверджено рішенням на загальноєвропейському рівні, яке приймається кваліфікованою більшістю на рівні комітетів протягом двох місяців [199, с. 161-162].

Стрімкий розвиток застосування досягнень генної інженерії виявив неадекватність вищезазначених двох директив. Лише протягом року приймається три регламенти про ГМО: регламент ЄЕС № 258 від 27 січня 1997 р., який діє до цього часу; № 1813 від 19 вересня 1997 р., який було замінено новим регламентом ЄС № 1139 від 26 травня 1998 р.

Регламент ЄЕС №258 від 27 січня 1997 р. [212] прийнятий з метою регламентації «нових продуктів та нових харчових інгредієнтів» і містить вказівки стосовно тих продуктів, які містять ГМО, або продуктів, вироблених на їх основі. Загалом регламент відтворює процедуру, закріплену директивою 220/90 щодо випуску в обіг нового продукту, якщо він створений на основі ГМО, але містить два нововведення щодо оцінки ризику та системи маркування цих продуктів. Оцінка ризику передбачає дві можливі процедури. Перша – це просте повідомлення: держава, до якої звернувся заявник, дозволяє ввести ці продукти в обіг, якщо немає заперечень з боку держав-учасниць або Комісії, а також після попередньої позитивної оцінки компетентних органів. Друга процедура передбачає прийняття відповідних рішень на рівні комітетів (ст.13) в особливих випадках: якщо національні органи вимагають проведення додаткової оцінки або якщо є заперечення.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Законом «Про захист тварин від жорстокого поводження» визначено принципи захисту тварин від жорстокого поводження та загальні правила утримання тварин, що виключають жорстокість, які не знайшли свого відображення в аграрному законодавстві.

Загальні засади щодо перевезення тварин містить лише Закон України «Про бджільництво» яким передбачено сприяння органами Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України безперешкодному перевезенню (кочівлі) пасік. У разі необхідності вони організовують їх супровід до пунктів призначення. Відповідно до Закону «Про захист тварин від жорстокого поводження» правила транспортування тварин затверджуються Кабінетом Міністрів України, однак нині транспортування тварин здійснюється відповідно до Правил перевезення тварин, птиці та інших вантажів, які підлягають державному ветеринарно-санітарному контролю, затвердженими наказом Міністерства транспорту України від 9 грудня 2002 р. №873. Перевезення бджіл, а також призначених для розведення та акліматизації раків, живої риби, рибопосадкового матеріалу (мальків), заплідненої та в ембріональній стадії ікри рибної та інших вантажів, що потребують дотримання певного температурного режиму, провадиться в порядку, передбаченому Правилами перевезення швидкопсувних вантажів, затвердженими цим же наказом Міністерства транспорту України. Ці акти суперечать положенням Директиви Ради №91/628/ЄЕС від 19 листопада 1991 р., а саме: стосовно обладнання вагонів для перевезення тварин вентиляцією, перебування однокопитних тварин на повідку під час транспортування, правила, у відповідності до якого у відсіки, в яких транспортуються тварини, не повинні завантажуватись речі, оскільки це може зашкодити здоров’ю тварин, вимог щодо періодів напування та годування. Інші ж вимоги до перевезення тварин, визначені положеннями Директиви Ради №91/628/ЄЕС, у вказаних правилах взагалі не враховано.

Виробництво продукції тваринництва передбачає, в тому числі, і забій сільськогосподарських тварин. Терміни «забій тварин» та «умертвіння тварин» вживаються в аграрному законодавстві як синоніми. Умертвіння тварин регламентується ст. 17 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження». При умертвінні тварин мають дотримуватись такі вимоги:

· умертвіння проводиться методами, що виключають передсмертні страждання тварин; 

· приміщення, де проводиться умертвіння, повинно бути відокремлене від приміщення, де утримуються інші тварини; 

· забороняється застосовувати негуманні методи умертвіння тварин, що призводять до загибелі від задушшя, електричного струму, больових ін’єкцій, отруєння, курареподібних препаратів, перегріву, та інші больові методи; 

· переробка тварин дозволяється тільки після їх умертвіння; 

· умертвіння тварин, що страждають, проводиться негайно, якщо їх страждання неможливо припинити іншим чином.

В цілому зазначені положення відповідають європейському законодавству, однак вони не знайшли свого розвитку у підзаконних нормативно-правових актах. Так, у Ветеринарно-санітарних правилах для боєнь, забійно-санітарних пунктів господарств та подвірного забою тварин, затверджених спільним наказом Державного департаменту ветеринарної медицини та Міністерства аграрної політики України від 14 січня 2004 р. №4, положення ст. 17 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» не враховані. В цілому вказані Ветеринарно-санітарні правила, а також Правила передзабійного ветеринарного огляду тварин і ветеринарно-санітарної експертизи м’яса та м’ясних продуктів, затверджені наказом Державного департаменту ветеринарної медицини Міністерства аграрної політики України від 7 червня 2002 р. № 28, не передбачають захисту тварин під час забою і суперечать Європейській конвенції про захист тварин, призначених для забою.

Отже, аналіз положень національного законодавства дозволяє зробити висновок про низький рівень їх відповідності положенням правових актів ЄС. З одного боку, у Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» визначені принципові засади захисту благополуччя тварин. Але, по-перше, в ньому враховано не всі вимоги acquis communautaire, відсутність розвитку положень означеного Закону у підзаконних правових актах, у відповідності з якими, власне, і здійснюється практична діяльність з утримання, транспортування, забою тварин тощо, робить положення Закону декларативними. З метою приведення чинного законодавства України до законодавства ЄС слід врахувати положення ст. 4-6 Європейської конвенції про захист тварин, що утримуються для сільськогосподарських цілей та вимоги Директиви Ради 91/628/ЄЕС від 19 листопада 1991 р. шляхом внесення наступних змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»:

1. викласти ст. 7 в такій редакції:

«Стаття 7. Загальні правила утримання тварин, що виключають жорстокість

Умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та індивідуальним особливостям. 

Умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби.

Годівля тварин має здійснюватись у спосіб, що виключає страждання тварин або їх ушкодження.

Кількість тварин, що утримуються, обмежується можливістю забезпечення їм умов утримання відповідно до вимог цього Закону. 

Місце утримання тварин повинно бути оснащено таким чином, щоб забезпечити необхідні простір, температурно-вологісний режим, природне освітлення, вентиляцію, інші умови оточуючого середовища, такі як концентрація газів або рівень шуму в приміщенні, де утримується тварина та можливість контакту тварин із природним для них середовищем відповідно до фізіологічних та етологічних потреб тварин згідно з існуючим досвідом і науковими знаннями. 

Утримання тварин у дитячих закладах допускається за умови забезпечення постійного догляду за тваринами відповідно до вимог цього Закону.»;

2. Доповнити статтю 11 п. 5 такого змісту:

«При транспортуванні тварин повинні бути дотримані вимоги щодо простору, відведеного для тварин, тривалості подорожі та періоду спокою, інтервалів для годування та напування сільськогосподарських тварин; особливостей підготовки сільськогосподарських тварин до транспортування та догляду за тваринами після їх прибуття до місця призначення.» 

Вважати п. 5-7 ст. 11 відповідно п. 6-8 ст. 11;

3. доповнити статтею 11-1 такого змісту:

«Стаття 11-1. Наслідки порушення умов транспортування тварин

У разі порушення умов транспортування тварин спеціально-уповноважений державний орган в місці виявлення порушення може вимагати від особи, що відповідає за засіб транспортування, вживати будь-які заходи, які є необхідними для захисту здоров’я згаданих тварин. 

В залежності від обставин у кожному випадку, такі дії можуть включати: 

а) вжиття заходів щодо завершення подорожі, або повернення тварин до місця відправки найбільш коротким маршрутом за умови, що такі дії не спричинять до додаткових страждань тварин; 

б) вжиття заходів щодо розміщення тварин з відповідним доглядом для усунення порушень; 

в) вжиття заходів щодо гуманного забою тварин.»

Зазначені правові питання повинні знайти належне відображення в Правилах перевезення тварин, птиці та інших вантажів, які підлягають державному ветеринарно-санітарному контролю, затвердженими наказом Міністерства транспорту України від 9 грудня 2002 р. № 87.

Проведений аналіз правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва в умовах адаптації аграрного законодавства України до законодавства ЄС дозволяє зробити висновок, що основні пріоритети політики ЄС в сфері товарного сільськогосподарського виробництва визначаються установчими договорами, спільною аграрною політикою ЄС та деталізуються в директивах, тобто в актах, що вказують на кінцевий результат досягнення мети, при цьому надаючи державам-членам свободу вибору засобів досягнення цієї мети. Особлива увага в законодавстві ЄС приділено питанням безпечності товарного сільськогосподарського виробництва. В зв’язку з цим предметом особливого правового регулювання є ті сфери товарного сільськогосподарського виробництва, які можуть негативно впливати на здоров’я людини, тварин та навколишнього природного середовища. 

Певна частина українського аграрного законодавства відповідає законодавству ЄС, зокрема, щодо предмету та мети правового регулювання відносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, окремих правових інструментів такого правового регулювання. Водночас, законодавство України фрагментарно регулює відносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. Не розроблено правових механізмів реалізації чинного законодавства, потребує узгодження з міжнародно-правовими актами понятійний апарат. 

РОЗДІЛ 2. ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ТОВАРНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА

2.1. Поняття та юридичні ознаки товарного 

сільськогосподарського виробництва

Становлення нових організаційно-правових форм господарювання в аграрному секторі, зміна соціальних, економічних і правових умов їх діяльності, значне збільшення структури сільськогосподарського виробництва зумовлюють потребу у ґрунтовному, всебічному дослідженні правових питань розвитку товарного сільськогосподарського виробництва з метою підвищення його ефективності.

Незважаючи на велике значення товарного сільськогосподарського виробництва для гарантування продовольчої безпеки держави, залишаються законодавчо не визначеними поняття товарного сільськогосподарського виробництва, принципи ведення цього виду діяльності, особливості суб’єктного складу, гарантії ведення товарного сільськогосподарського виробництва тощо. В чинному законодавстві для означення діяльності господарюючих суб’єктів поряд з терміном «товарне сільськогосподарське виробництво» [225-229; 155]
 вживаються такі поняття як «підприємницька діяльність», «діяльність по виготовленню товарної сільськогосподарської продукції[230-232]
«, «виробничо-господарська діяльність» тощо. Визначення цих термінів в законодавстві відсутнє. Недостатньо досліджені ці питання аграрно-правовою наукою.

Відсутність чіткого законодавчого визначення поняття товарного сільськогосподарського виробництва та недостатнє дослідження зазначених питань в юридичній літературі зумовлюють необхідність з’ясування істотних ознак та формулювання на їх основі поняття товарного сільськогосподарського виробництва. Адже до того часу поки немає наукового визначення того чи іншого терміна, нема й чіткого розуміння його сутності, відсутній критерій розрізнення одних предметів від інших [233, с. 66].

Поняття «виробництво» як юридична категорія визначається у чинному законодавстві України. Зокрема, в Законі України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 р. [160] під виробництвом (виготовленням) розуміють діяльність, пов’язану з випуском продукції, яка включає всі стадії технологічного процесу, а також реалізацію продукції власного виробництва. 

В цілому таке розуміння зазначеного терміну є узагальнюючим, поширюється на всі сфери суспільно-виробничої діяльності і не розкриває особливостей сільськогосподарської діяльності, пов’язаної з виробництвом сільськогосподарської продукції.

Етимологія слова «виробництво» розкривається у тлумачних словниках як: 1) виготовлення, вироблення предметів, матеріалів і т. ін.; 2) процес, в ході якого люди, зв’язані між собою певними виробничими відносинами, створюють матеріальні блага, необхідні для суспільства [234, с. 474]. Одним з видів виробництва є сільськогосподарське виробництво, тобто, «безперервно відновлювальний процес створення матеріальних благ рослинного і тваринного походження» [235, с. 218].

Чинне аграрне законодавство не містить визначення сільськогосподарського виробництва. В період дії Закону України «Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001-2004 років» від 18 січня 2001 р. [236], сільськогосподарське виробництво ототожнювалось з сільським господарством і визначалось як вид господарської діяльності з виробництва продукції, яка пов’язана з біологічними процесами її вирощування, призначеної для споживання в сирому і переробленому вигляді та для використання на нехарчові цілі (ст.1). Тобто, в основу цього визначення було покладено наступні ознаки: 1) сільськогосподарське виробництво є одним із видів господарської діяльності; 2) матеріальним результатом сільськогосподарського виробництва є продукція, яка має певну специфіку.

В цілому наведене визначення сільськогосподарського виробництва можна було б вважати правильним, але в ньому не відображено таку ознаку як товарність, яка складає зміст господарської діяльності. 

Відповідно до Господарського кодексу України від 16 січня 2003 р. [237] господарська діяльність - це діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, яка спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. 

Подібні визначення господарської діяльності містять і інші законодавчі акти. Так, ст. 1 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 16 квітня 1991 р.  [238] визначає господарську діяльність як будь-яку діяльність, в тому числі підприємницьку, пов’язану з виробництвом і обміном матеріальних та нематеріальних благ, що виступають у формі товару. Закон України «Про оподаткування прибутку підприємств» від 28 грудня 1994 р.  [239] визначає господарську діяльність як будь-яку діяльність особи, направлену на отримання доходу в грошовій, матеріальній або нематеріальній формах, у разі коли безпосередня участь такої особи в організації такої діяльності є регулярною, постійною та суттєвою. Згідно з Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 р.  господарська діяльність - будь-яка діяльність, у тому числі підприємницька, юридичних осіб, а також фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язана з виробництвом (виготовленням) продукції, торгівлею, наданням послуг, виконанням робіт.

Аналіз основних ознак господарської діяльності показує, що в Господарському кодексі України та в інших законодавчих актах в основу господарської діяльності покладено таку ознаку як товарність. Тому, вважаємо за доцільне, відобразити цю ознаку при визначенні товарного сільськогосподарського виробництва.

Товарність виробництва з економічної точки зору [240, с. 108] визначається як форма суспільного виробництва, коли продукти виробляються не для власного споживання виробника, а для продажу, тобто для споживання іншими членами суспільства. Так продукт праці стає товаром, а виробник – товаровиробником. Рисами товарного виробництва є суспільний поділ праці, спеціалізація виробництва, обмін, економічна відокремленість виробників, свобода вибору ресурсів, засобів і цілей виробництва, конкуренція. У цьому полягає родовий зміст товарного виробництва на всіх ступенях суспільно-економічного розвитку [241, с. 44-45]. 

Рушійні сили розвитку товарного виробництва містяться у його внутрішніх суперечностях. Оскільки кожний товаровиробник виготовляє продукцію не для себе, а для продажу, для задоволення суспільних потреб, то його праця містить суспільний характер, тобто вона становить частку суспільно поділеної між виробниками праці. Разом з тим, праця кожного товаровиробника відособлена, він виробляє продукцію на свій страх і ризик. Адже суспільне визнання витраченої праці, виробленого продукту як товару відбувається після завершення виробництва, на ринку, в процесі реалізації продукту. Це означає, що для товарного виробництва властива основна суперечність, яка полягає у суперечності між суспільною і відособленою працею. Ця суперечність зумовлює удосконалення виробництва, підвищення якості продукції з тим, щоб вона найкраще реалізовувалась. Відтворюючись як суперечність товарної організації суспільного виробництва вона спонукає виробників до безперервних пошуків для завоювання ринку [241, с. 44-45].

Екстраполюючи наведені ознаки товарності на сільськогосподарське виробництво можна зазначити, що товарне сільськогосподарське виробництво – це вид господарської діяльності суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, яка спрямована на виробництво, переробку та реалізацію продукції, пов’язаної з біологічними процесами її вирощування, призначеної для споживання в сирому і переробленому вигляді та для використання на нехарчові цілі. Тобто, товарне сільськогосподарське виробництво передбачає реалізацію власно виробленої сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках України.
Особливості товарного сільськогосподарського виробництва зумовлені специфічним суб’єктним складом, особливим правовим режимом продукції, яка виробляється та земельних ділянок, які використовуються у товарному сільськогосподарському виробництві. Ці та інші ознаки буде проаналізовано через призму правовідносин, в яких реалізується товарне сільськогосподарське виробництво як специфічна форма людської активності. 
Товарне сільськогосподарське виробництво як вид людської діяльності реалізується через правовідносини, які характеризуються специфічними колом суб’єктів, об’єктами, змістом та підставами виникнення, зміни і припинення.

В юридичній літературі розрізняють соціальні і юридичні передумови виникнення правовідносин [242, с. 73-74]. Соціальними передумовами виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є розвиток економічних, політичних та інших соціальних відносин. Юридичними передумовами є норми права та юридичні факти. При цьому, в більшості випадків виникнення, зміна та припинення вказаних правовідносин відбувається за наявності сукупності юридичних фактів – юридичного складу.

Підставами виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є юридичний склад, який утворює державна реєстрація юридичної особи або фізичної особи – суб’єкта підприємництва, закріплення в статуті господарюючого суб’єкта – юридичної особи положення про те, що основним видом діяльності є ведення товарного сільськогосподарського виробництва, набуття господарюючим суб’єктом земельної ділянки на праві власності або користування, а також отримання відповідних дозвільних документів на провадження окремих видів сільськогосподарської діяльності в залежності від обраної спеціалізації та ін. 
Відповідно до ст. 58 Господарського кодексу України діяльність незареєстрованого суб’єкта господарювання, який підлягає державній реєстрації, забороняється. Господарський кодекс України та Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» від 15 травня 2003 р. [243] визначають загальний порядок державної реєстрації суб’єктів господарювання. Особливості державної реєстрації сільськогосподарських товаровиробників визначено аграрним законодавством [226; 244; 245]. Наприклад, порядок створення та особливості державної реєстрації фермерського господарства визначено Законом України «Про фермерське господарство» та Земельним кодексом України. Варто зазначити, що зазначені законодавчі акти містять ряд неточностей та неузгодженостей. Відповідно до Закону України «Про фермерське господарство» особа, яка бажає створити фермерське господарство має пройти професійний відбір на право створення фермерського господарства, який проводить районна (міська) професійна комісія з питань створення фермерських господарств. Висновок професійної комісії з питань створення фермерських господарств про наявність у громадянина достатнього досвіду роботи у сільському господарстві або необхідної сільськогосподарської кваліфікації є умовою для державної реєстрації фермерського господарства і надання (передачі) громадянину у власність або оренду земельних ділянок для ведення фермерського господарства із земель державної і комунальної власності відповідно до Земельного кодексу України [371]. Натомість в Земельному кодексі (ст. 118) у разі надання (передачі) громадянину у власність або оренду земельних ділянок для ведення фермерського господарства із земель державної і комунальної власності передбачено подання висновку не професійної комісії з питань створення фермерських господарств, а конкурсної комісії. В зв’язку з цим, необхідно внести відповідні зміни до Земельного кодексу України.
До юридичних фактів виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва належить також закріплення в статуті господарюючого суб’єкта – юридичної особи положення про те, що основним видом діяльності є товарне сільськогосподарське виробництво. Суб’єкти аграрного підприємництва здійснюють свою діяльність на основі статуту, який разом з нормами законодавства визначає правовий статус сільськогосподарських товаровиробників та встановлює правову основу їх господарської діяльності. З точки зору правової природи, статут є локальним нормативним актом [246, с. 24, с. 61]. Загальні вимоги до змісту статуту закріплено в ч. 4 ст. 57 Господарського кодексу України. Спеціальними правовими нормами (ст. 4 Закону України «Про господарські товариства», ст. 4 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», ст. 7 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», ст. 1 Закону України «Про фермерське господарство») визначено зміст статуту окремих сільськогосподарських товаровиробників. Відповідно до чинного законодавства, у статуті окремим розділом визначаються предмет та цілі діяльності суб’єкта аграрного підприємництва. Типових статутів для сільськогосподарських підприємств не розроблено, на практиці [247, с. 399, с. 415, с. 433, с. 451], як правило, у даному розділі зазначається, що предметом діяльності є виробництво сільськогосподарської продукції, переробка і реалізація виробленої продукції, надання всіх послуг та виконання всіх видів діяльності, безпосередньо пов’язаних з вищенаведеним переліком предмету діяльності підприємства та проведення іншої господарської, комерційної та фінансової діяльності, що не заборонена відповідно до чинного законодавства України. Тобто, основною статутною діяльністю господарюючих суб’єктів виступає ведення товарного сільськогосподарського виробництва. 

Закріплення в статуті господарюючого суб’єкта положення про те, що основним видом діяльності є товарне сільськогосподарське виробництво має важливе юридичне значення: по-перше, це є основним критерієм для віднесення підприємств до категорії сільськогосподарських, виникнення спеціальної правосуб’єктності та поширення на них дії законодавчих актів, які регулюють спеціальний режим оподаткування, кредитування, страхування, застосування інших заходів державно-правового стимулювання, відновлення платоспроможності у разі банкрутства тощо; по-друге, є підставою для набуття права власності та права користування на земельні ділянки сільськогосподарського призначення (виникнення земельної правосуб’єктності) та окремі види майна. 

Зокрема, відповідно до ст. 22 Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 р. земельні ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва передаються у власність лише сільськогосподарським підприємствам. Відповідно до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» у разі продажу об’єктів нерухомості, які використовуються з метою сільськогосподарського виробництва та є у власності сільськогосподарського підприємства, що визнано банкрутом, за інших рівних умов переважне право на придбання зазначених об’єктів належить сільськогосподарським підприємствам і фермерським господарствам, розташованим у даній місцевості.

До підстав виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва належить також набуття господарюючим суб’єктом земельної ділянки на праві власності або користування. Порядок набуття земельної ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва визначено Земельним кодексом України, Законами України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток паїв» від 5 червня 2003 р. [228], «Про оренду землі» від 2 жовтня 2003 р. [227], «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р. [226], іншими нормативно-правовими актами.

Ведення товарного сільськогосподарського виробництва переважно здійснюється на земельних ділянках сільськогосподарського призначення, але законодавство не містить заборон щодо здійснення цього виду діяльності і на земельних ділянках іншого цільового призначення. Зокрема, відповідно до статей 72 та 73 Лісового кодексу України [248] на землях лісогосподарського призначення можуть здійснюватись побічні лісові користування (заготівля сіна, випасання худоби, розміщення пасік, заготівля дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід, лікарських рослин та ін.) та заготівля другорядних лісових матеріалів (деревних соків). 

Відповідно до ст. 59 Земельного кодексу України та ст. 51 Водного кодексу України для виробництва сільськогосподарської продукції сільськогосподарським товаровиробникам можуть надаватись у користування на умовах оренди водні об’єкти (їх частини) місцевого значення та ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення. Площа земель водного фонду, які використовуються рибницькими, рибальськими та риболовецькими господарствами для розведення, вирощування та вилову риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках та водосховищах) включаються до об’єкту оподаткування при сплаті фіксованого сільськогосподарського податку [231].

Згідно зі ст. 4 Закону України «Про використання земель оборони» від 27 листопада 2003 р. [249] військові частини за погодженням з органами місцевого самоврядування або місцевими органами виконавчої влади і в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, можуть дозволяти фізичним і юридичним особам вирощувати сільськогосподарські культури, випасати худобу та заготовляти сіно на землях, наданих їм у постійне користування.

Окремі положення законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво можуть застосовуватись до виробництва сільськогосподарської продукції (за умови наступної обов’язкової реалізації її надлишків) на землях житлової та громадської забудови і землях рекреаційного призначення, зокрема, на земельних ділянках, наданих для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибних ділянках) та дачного будівництва. Відповідно до ст. 4 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» від 22 травня 2003 р. [250] не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу доходи від продажу сільськогосподарської продукції, вирощеної (виробленої): на земельних ділянках, наданих для ведення особистого селянського господарства, якщо їх розмір не було збільшено у результаті отриманої в натурі (на місцевості) земельної частки (паю); на земельних ділянках, наданих для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибних ділянках); на земельних ділянках, наданих для ведення садівництва та індивідуального дачного будівництва [251].

Залежно від конкретного виду товарного сільськогосподарського виробництва до підстав виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва належать такі юридичні факти як отримання ліцензії на здійснення окремих видів сільськогосподарської діяльності [160], отримання патенту [252, с. 144-157], реєстрація пасіки [115], проходження атестації та отримання паспорту на реалізацію насіння і садивного матеріалу [117] та ін.

До підстав зміни правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва можна віднести внесення змін до статуту в частині зміни напряму товарного сільськогосподарського виробництва (спеціалізації). 

Підставами припинення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є припинення сільськогосподарського товаровиробника внаслідок добровільної ліквідації або банкрутства, припинення права власності та користування земельною ділянкою, закінчення дії ліцензії або інших документів дозвільного характеру, заборона провадження окремих видів діяльності та ін.

Товарність як економічна і юридична ознака сільськогосподарської діяльності є визначальним чинником для закріплення у законодавстві суб’єктного складу суспільних відносин, що виникають у сфері сільськогосподарського виробництва. При цьому саме права та обов’язки суб’єктів господарювання щодо ведення товарного сільськогосподарського виробництва становлять основу їх спеціальної правосуб’єктності. 
Товарне сільськогосподарське виробництво характеризується специфічним суб’єктним складом. Суб’єктів господарювання у сфері товарного сільськогосподарського виробництва – сільськогосподарських товаровиробників, можна поділити на дві групи. Перша група – юридичні та фізичні особи, для яких товарне сільськогосподарське виробництво є основним видом діяльності, тобто сільськогосподарські підприємства та фізичні особи - суб’єкти підприємницької діяльності. До другої групи відносяться суб’єкти, для яких товарне сільськогосподарське виробництво є другорядним або допоміжним видом діяльності, тобто особи, які ведуть особисте селянське господарство, сільськогосподарські науково-дослідні установи та навчальні заклади, підсобні сільські господарства несільськогосподарських підприємств, установ, організацій, релігійних організацій, об’єднань громадян, військових частин тощо. 

Визначення основного, другорядного та допоміжного видів діяльності відповідно до ст. 259 Господарського кодексу України здійснюється для віднесення суб’єкта господарювання до відповідної категорії обліку.

В сільському господарстві в якості критерію для визначення основного виду діяльності використовується питома вага отриманого прибутку в загальному обсязі виробництва продукції (товарів, послуг) [253]. 

Слід відзначити, що чинне законодавство в цій частині є досить суперечливим. відповідно до вимог одних нормативно-правових актів для визнання підприємства сільськогосподарським необхідно щоб виручка від реалізації вирощеної та переробленої сільськогосподарської продукції становила не менше 50 відсотків загальної суми виручки [236; 254], інших – цей обсяг має становити не менше 75 відсотків [244; 231]. В Російській Федерації сільськогосподарськими товаровиробниками визнаються фізичні та юридичні особи в загальному обсязі реалізації яких у вартісному виразі реалізація сільськогосподарської продукції та продуктів її переробки буде перевищувати 50 відсотків [255]. При цьому право на окремі пільги виникає у разі, якщо виручка від реалізації сільськогосподарської продукції складає 70 і більше відсотків в загальному обсязі [256].
Відносини, які виникають в процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва, характеризуються специфічними об’єктами. В юридичній літературі під об’єктом правовідносин розуміють предмет, на який направлена діяльність суб’єктів правовідносин, що здійснюється в процесі реалізації ними своїх юридичних прав і обов’язків [257], тобто, матеріальні і духовні цінності, які здатні задовольняти потреби людей, держави і суспільства [242, с. 73]. 

Об’єктами правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва виступає безпосередньо виробничий процес та сільськогосподарська продукція. 

З точки зору економіки виробничий процес завжди зберігає єдиний зміст, який являє собою процес взаємодії людини з природою, впливу людини на предмети і сили природи, їх пристосування до задоволення потреб людей, суспільства. У зв’язку з цим, основні складові частини і фактори виробництва – єдині. Це - робоча сила, предмети праці та засоби праці [241, с. 93].

Робоча сила – це сукупність фізичних і розумових здібностей людини, її здатність до праці. Носієм робочої сили є людина, трудящий [241, с. 93]. 

В сільському господарстві праця, відокремлена від землі, від її безпосереднього використання у виробництві сільськогосподарської продукції, виступала б нереальною абстракцією. Сільськогосподарська праця є не що інше, як землевикористання. Термін «землевикористання» вживається для означення функціональної виробничої діяльності на землі. Землевикористання характеризує трудову діяльність працівників сільськогосподарських підприємств, але ця діяльність не самоціль, а лише засіб отримання результатів – сільськогосподарської продукції [258].

Особливості аграрного виробництва зумовлюють необхідність посезонного суміщення у працівників сільського господарства трудових функцій по декількох професіях та видах робіт [138, с. 322]. Ведення товарного сільськогосподарського виробництва як специфічного виду професійної діяльності передбачає «застосування широких професій, суміщення основної і додаткової трудових функцій, кваліфікованих і некваліфікованих робіт» [138, с. 322]. Тобто, товарне сільськогосподарське виробництво як вид людської діяльності виступає в якості професійної діяльності для осіб, зайнятих в цій сфері суспільного виробництва. Аграрне законодавство закріплює спеціальні вимоги до кваліфікації осіб, зайнятих у сільськогосподарському виробництві. Наприклад, відповідно до статей 5, 6 Закону України «Про фермерське господарство» засновником фермерського господарства може бути особа, яка має достатній досвід роботи у сільському господарстві або необхідну сільськогосподарську кваліфікацію; відповідно до ст. 11 Закону України «Про бджільництво» для зайняття бджільництвом фізична особа повинна мати необхідні навики або спеціальну підготовку тощо. Подібні правові норми містять і інші нормативно-правові акти, які регулюють відносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. 

Предмети праці – це те, на що спрямована праця людини, що перетворюється людиною і пристосовується нею до своїх потреб. Засоби праці – це ті засоби, за допомогою яких людина впливає на предмети праці, перетворює і пристосовує їх для своїх потреб. Предмети і засоби праці у сукупності становлять засоби виробництва і виступають як матеріально-речовий фактор виробництва [241, с. 94-95].
Особливістю виробничого процесу товарного сільськогосподарського виробництва є використання в якості предмету і основних засобів виробництва земельних, водних та інших природних ресурсів та їх властивостей, використання в якості засобів виробництва живих організмів (сільськогосподарські тварини та рослини). Порядок їх використання регламентується нормами аграрного, природноресурсового та природоохоронного законодавства. Відповідно до статей 91 та 96 Земельного кодексу України власники земельних ділянок та землекористувачі зобов’язані додержуватись вимог законодавства про охорону довкілля, підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі тощо. Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 21 лютого 2006 р. [259] визначено вимоги до порядку використання тварин у сільському господарстві (ст. 21 «Правила поводження з тваринами в сільському господарстві, скотарстві, у рибному господарстві, при отриманні продукції тваринного походження») тощо. 

Особливості засобів виробництва у сільському господарстві зумовлюють  тривалість та сезонність сільськогосподарського виробництва, при цьому споживання виробленої сільськогосподарської продукції відбувається протягом всього року. Внаслідок того, що період виробництва продукції не збігається з робочим періодом, засоби виробництва використовуються нерівномірно. Сезонними вважаються роботи, які внаслідок природних і кліматичних умов виконуються не цілий рік, а протягом певного періоду (сезону), що не перевищує шести місяців [260]. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 28 березня 1997 р. № 278 «Про затвердження Списку сезонних робіт і сезонних галузей» (із наступними змінами) сільське господарство належить до сезонних галузей. Цією ж Постановою затверджено перелік сезонних робіт в сільському господарстві. 

Виробничий процес в сільському господарстві характеризується стадійністю. Як зазначає А.М. Запорожець, сільськогосподарські підприємства в процесі своєї діяльності виконують комплекс операцій по забезпеченню повного циклу виробництва сільськогосподарської продукції [32, с. 6], кількість цих операцій залежить від виду сільськогосподарської продукції, предмету та цілей діяльності сільськогосподарських товаровиробників тощо. При цьому слід виходити з того, що товарне виробництво є єдністю виробництва та обміну (реалізації), фаза виробництва як перша стадія на шляху просування товару в сферу обігу та фаза обігу, друга його стадія, являють собою нерозривний зв’язок [241, с. 50].

В юридичній літературі [40; 261, с. 13-14] називають різну кількість стадій сільськогосподарського виробництва. Серед основних виділяють: 1) виробництво (вирощування) сільськогосподарської продукції; 2) переробку власновиробленої сільськогосподарської продукції та 3) реалізацію власновиробленої сільськогосподарської продукції. Янчук В.В. до зазначеного переліку додає також і зберігання сільськогосподарської продукції [262, с. 246], такої ж думки дотримується Курило В. І. [263, с. 96] На думку Єрмоленка В. М.[264, с. 76], сільськогосподарська діяльність повинна охоплювати відносини по виробництву, присвоєнню, розподілу, перерозподілу та споживанню сільськогосподарської продукції.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Стосовно окремих суб’єктів господарювання чинне законодавство закріплює пряму заборону здійснення ними підприємницької діяльності, але дозволяє при цьому вести товарне сільськогосподарське виробництво. Мова йде про військові частини Збройних сил України, релігійні організації тощо. Так, з метою одержання додаткових джерел фінансування життєдіяльності військ для підтримання на належному рівні їх бойової та мобілізаційної готовності чинним законодавством передбачено ведення господарської діяльності у Збройних Силах України, яка згідно зі ст. 414 Господарського кодексу України може бути лише некомерційною (неприбутковою). Відповідно до Закону України «Про господарську діяльність в Збройних Силах України» вiд 21 вересня 1999 р. [303] та Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку видів господарської діяльності, ведення якої дозволяється військовим частинам Збройних Сил» від 25 липня 2000 р. № 1171 військові формування можуть здійснювати господарську діяльність в сфері рослинництва (вирощування зернових, технічних та інших культур, овочівництво, декоративне садівництво, вирощування фруктів, ягід, горіхів, культур для виробництва напоїв і прянощів, надання послуг у рослинництві), тваринництва (розведення великої рогатої худоби, овець, кіз, коней, свиней, птиці, інших тварин і виробництво їх продукції та ін.), оптової та роздрібної торгівлі сільськогосподарською продукцією, що виробляється ними безпосередньо. Ведення господарської діяльності, яка відповідно до закону підлягає ліцензуванню, здійснюється військовими частинами після одержання у встановленому порядку ліцензії без справляння плати за видачу такої ліцензії.

Кошти, одержані від ведення військовими частинами господарської діяльності, зараховуються до Державного бюджету України та використовуються виключно на національну оборону відповідно до кошторису Міністерства оборони України.

Відповідно до Закону України «Про особисте селянське господарство» від 15 травня 2003 р. [280] особисті селянські господарства мають право реалізовувати надлишки сільськогосподарської продукції, але така діяльність не визнається підприємницькою [304, с. 10-22]. В окремих галузях сільськогосподарського виробництва (культивування рослин, що містять наркотичні речовини) ведення підприємницької діяльності може бути обмежено [158; 252, с. 145-147]. Тобто, товарне сільськогосподарське виробництво є ширшим поняттям ніж підприємницька діяльність, і співвідносяться як частина і ціле. Але ми погоджуємось з думкою, що підприємницька діяльність в сільському господарстві є основою аграрного виробництва в умовах ринку.

Товарне сільськогосподарське виробництво слід відмежовувати від інших видів сільськогосподарського виробництва, яке за своїм характером є нетоварним, а саме: городництва, індивідуального садівництва, підсобного сільськогосподарського виробництва, особистого селянського господарства. Критеріями для такого відмежування є: сфера діяльності, мета діяльності, суб’єкт діяльності, обсяг сільськогосподарської діяльності  у більш широкій за змістом господарській діяльності того чи іншого суб’єкта. Так, товарне сільськогосподарське виробництво здійснюється у сфері суспільного виробництва на відміну від нетоварного, яке здійснюється у сфері особистого споживання. 

Метою товарного сільськогосподарського виробництва є виробництво товарної сільськогосподарської продукції для досягнення економічних і соціальних результатів (як з метою отримання прибутку так і без). Перебуваючи в сфері суспільного виробництва, яке базується на ринкових засадах, ця діяльність спрямована на задоволення приватних інтересів суб’єктів господарювання за умови дотримання ними певних публічних  інтересів (має місце об’єктивне поєднання приватних і публічних інтересів) [302, с. 12]. Ведення нетоварного сільськогосподарського виробництва не має на меті отримання прибутку і є формою задоволення власних потреб у сільськогосподарській продукції, зайнятості та відпочинку.

Товарне сільськогосподарське виробництво характеризується спеціальним суб’єктом, для якого цей вид діяльності є основним, який в законодавстві визначається як сільськогосподарський товаровиробник. Ведення нетоварного сільськогосподарського виробництва виступає в якості допоміжного або додаткового виду діяльності.

З врахуванням викладеного у цьому підрозділі можна зробити наступні висновки.

Ефективне товарне сільськогосподарське виробництво є важливою складовою у забезпеченні продовольчої безпеки держави як складової національної безпеки України. З правової точки зору, товарне сільськогосподарське виробництво – це врегульований нормами аграрного та інших галузей права вид господарської діяльності сільськогосподарських товаровиробників, пов’язаної з обов’язковим використанням земель сільськогосподарського та іншого призначення, природних ресурсів, живих організмів з метою виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому аграрних ринках.
Товарне сільськогосподарське виробництво необхідно відмежовувати від інших видів нетоварного сільськогосподарського виробництва. Критеріями для такого відмежування є: сфера діяльності, мета діяльності, суб’єкт діяльності, обсяг сільськогосподарської діяльності у більш широкій за змістом господарській діяльності того чи іншого суб’єкта.

Товарне сільськогосподарське виробництво як вид людської діяльності реалізується через правовідносини, які характеризуються специфічними колом суб’єктів, об’єктами, змістом та підставами виникнення, зміни і припинення.

Суб’єктами товарного сільськогосподарського виробництва є сільськогосподарські товаровиробники. Об’єктами вказаних правовідносин є виробничий процес та сільськогосподарська продукція, а змістом – сукупність суб’єктивних прав та юридичних обов’язків сільськогосподарських товаровиробників. Юридичними підставами виникнення правовідносин у сфері товарного сільськогосподарського виробництва є державна реєстрація господарюючого суб’єкта, закріплення в статутах основного виду діяльності ведення товарного сільськогосподарського виробництва, оформлення права на земельну ділянку, отримання ліцензії на ведення окремих видів господарської діяльності та ін. Підставами зміни правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є внесення змін до статуту в частині зміни напряму товарного сільськогосподарського виробництва (спеціалізації). Підставами припинення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є припинення діяльності сільськогосподарського товаровиробника внаслідок банкрутства, припинення права власності на земельну ділянку, закінчення терміну оренди земельної ділянки, закінчення дії ліцензії та ін.

З метою уніфікації правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва, усунення недоліків та протиріч чинного законодавства, необхідним є прийняття комплексного законодавчого акта – Закону України «Про товарне сільськогосподарське виробництво».

2.2. Суб’єкти права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва

Товарне сільськогосподарське виробництво реалізується через правовідносини, які мають комплексний характер та власну специфіку. Характер цих відносин значною мірою залежить від суб’єктного складу.

В теорії аграрного права суб’єктів аграрного права поділяють на суб’єктів організаційно-господарських повноважень у сфері управління господарською діяльністю та суб’єктів господарювання [305, с. 94]. 

Виходячи зі змісту ст. 55 Господарського кодексу України суб’єктами господарювання в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є учасники аграрних відносин (сільськогосподарські товаровиробники), які здійснюють сільськогосподарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), мають відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах цього майна, крім випадків передбачених законодавством.

Досліджуючи проблеми правового статусу сільськогосподарських товаровиробників, В.В. Янчук зазначав, що поняття «суб’єкт господарювання (господарюючий суб’єкт)» має інтерпретуватися як похідне від поняття «суб’єкт права», «суб’єкт аграрного права». Саме як суб’єкт аграрного права та чи інша особа (маючи загальну правоздатність) уже в силу своєї спеціальної правоздатності наділена правом бути господарюючим на землі суб’єктом, учасником саме аграрних ринкових суспільних відносин [306, с. 8].

Необхідною умовою участі в правовідносинах, в тому числі і в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, є наявність правового статусу, до складу якого входить правосуб’єктність, тобто можливість виступати в якості суб’єкта прав і обов’язків в різних сферах суспільних відносин і безпосередньо права та обов’язки в реальних відносинах. 
Товарне сільськогосподарське виробництво може здійснюватись в одній із таких організаційно-правових форм: як юридична особа – колективне сільськогосподарське підприємство, сільськогосподарський кооператив, державне сільськогосподарське підприємство, аграрне господарське товариство, фермерське господарство, аграрне господарське об’єднання; як фізична особа – фізична особа-суб’єкт підприємницької діяльності та особа, яка займається особистим селянським господарством (в частині реалізації надлишків виробленої сільськогосподарської продукції).

Станом на 1 липня 2008 р. в Україні загальна кількість суб’єктів господарювання в сфері сільського господарства, мисливства, лісового господарства та рибництва і рибальства становила 88435, з них за організаційно правовими формами: 48261 фермерських господарств; 10719 приватних підприємств; 1801 колективних сільськогосподарських підприємств; 988 державних підприємств; 18551 аграрних господарських товариств; 1370 виробничих сільськогосподарських кооперативів [307].
Всі перераховані вище суб’єкти володіють загальною правосуб’єктністю як суб’єкти господарювання, спеціальною - як суб’єкти аграрного права та особливою (інституційною) як суб’єкти права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

В юридичній літературі проведені ґрунтовні дослідження правового статусу як суб’єктів господарювання [308; 309], так і суб’єктів аграрного права [67; 183; 304; 310-326].

Законодавець відносно кожної групи осіб має передбачити всі необхідні і достатні умови, за наявності яких вони є здатними вести товарне сільськогосподарське виробництво, а також випадки обмеження та позбавлення правосуб’єктності. 
Загальними вимогами до суб’єктів господарювання є державна реєстрація юридичної особи або фізичної особи – суб’єкта підприємництва, закріплення в статуті господарюючого суб’єкта основним видом діяльності ведення товарного сільськогосподарського виробництва та набуття господарюючим суб’єктом земельної ділянки на праві власності або користування. 
Особлива (інституційна) правосуб’єктність господарюючих суб’єктів, крім дотримання загальних вимог, як правило, передбачає особливу дозвільну процедуру, що обумовлює їх можливість здійснювати конкретну діяльність в сфері рослинництва чи тваринництва. 

Залежно від спеціалізації сільськогосподарського товаровиробника дозвільна процедура може стосуватись як діяльності в цілому, так і окремих видів товарного сільськогосподарського виробництва. Зокрема, чинним законодавством передбачені наступні дозвільні процедури: державна реєстрація, ліцензування, атестація, сертифікація, патентування, квотування. В більшості випадків необхідною є їх сукупність.

На сучасному етапі в Україні не прийнято комплексного нормативно-правового акта, який би закріплював єдині підходи до регулювання відносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. Зокрема, щодо галузей рослинництва та тваринництва, суб’єктного складу, особливостей державного регулювання в цих сферах. 

Загальні вимоги до суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва в галузі рослинництва містить Закон України «Про насіння і садивний матеріал». Додаткові спеціальні вимоги до суб’єктного складу щодо вирощування окремих видів сільськогосподарських рослин містять численні законодавчі та підзаконні акти. Зокрема, відповідно до ст. 1 Закону України «Про насіння і садивний матеріал» до сільськогосподарських рослин належать зернові, кормові, олійні, ефіроолійні, технічні, прядивні, овочеві, лікарські, квіткові, плодові, ягідні рослини, виноград, картопля, які використовуються в сільськогосподарському виробництві. На рівні законів визначено особливості вирощування та реалізації таких видів рослин як зернових, цукрових буряків, винограду, рослин, що містять наркотичні речовини, олійних культур.
Відповідно до Закону України «Про насіння і садивний матеріал» до суб’єктів насінництва та розсадництва належать фізичні та юридичні особи, яким надано право займатися виробництвом, реалізацією та використанням насіння і садивного матеріалу відповідно до законодавства України. Суб’єкти насінництва та розсадництва мають право розмножувати, заготовляти, реалізовувати та використовувати насіння і садивний матеріал сортів рослин (клонів, ліній, гібридів), якщо їх виробничі умови відповідають атестаційним вимогам, що встановлюються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики України. Порядок проведення атестації суб’єктів господарювання на право виробництва та реалізації насіння і садивного матеріалу та Положення про Державний реєстр виробників насіння і садивного матеріалу затверджено наказом Міністерства аграрної політики України від 29.05.2003 № 152 [327].

Залежно від категорії насіння і садивного матеріалу надається право на виробництво та реалізацію оригінального та елітного насіння та право на виробництво та реалізацію репродукційного насіння і садивного матеріалу. Суб’єкти насінництва та розсадництва, що за наслідками атестації одержали паспорт на виробництво та реалізацію насіння і садивного матеріалу відповідних категорій, заносяться до Державного реєстру виробників насіння і садивного матеріалу.

Із змісту Закону України «Про насіння і садивний матеріал» не можливо визначити, яка саме діяльність у галузі насінництва та розсадництва потребує спеціального дозволу. Відповідно до ст. 14 Закону дозвіл (паспорт) видається на виробництво і реалізацію насіння. В ст. 3 йдеться про отримання права на виробництво, реалізацію та використання насіння і садивного матеріалу, в ч. 1 ст. 14 – про право розмножувати, заготовляти, реалізовувати та використовувати насіння і садивний матеріал. Отже, законодавець вживає перераховані вище дії як синоніми і не дає їх тлумачення, що значно ускладнює застосування норм Закону України «Про насіння і садивний матеріал», створює проблеми у здійсненні суб’єктами аграрного підприємництва товарного сільськогосподарського виробництва. З метою уникнення плутанини слід узгодити термінологію шляхом законодавчого тлумачення кожної окремої дії [151, с. 178-181].

Суб’єкти насінництва і розсадництва, що не занесені до Державного реєстру виробників насіння і садивного матеріалу, не мають права виробляти насіння і садивний матеріал для реалізації.

Відповідно до Закону України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності» від 23 березня 1996 р. торговельна діяльність за готівкові кошти, а також з використанням інших форм розрахунків та кредитних карток на території України вимагає одержання торгового патенту. Пільговий торговий патент видається суб’єктам підприємницької діяльності або їх структурним (відокремленим) підрозділам, які здійснюють торгівлю насінням овочевих, баштанних, квіткових культур, кормових коренеплодів та картоплі (незалежно від країни його походження).

У разі оптової торгівлі насінням Законом України «Про насіння і садивний матеріал» передбачено додаткові вимоги до суб’єктів господарювання. При цьому законодавчо не визначено, які дії господарюючих суб’єктів слід класифікувати як оптову торгівлю насінням. 

Зазначене визначення містить наказ Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерства аграрної політики України, Державного комітету лісового господарства України, Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства «Про затвердження ліцензійних умов провадження господарської діяльності з оптової торгівлі насінням» від 26.11.2003 р. № 124/422/194/201 [328], відповідно до якого оптова торгівля насінням – це сфера підприємницької діяльності з придбання та продажу оптових партій насіння для наступної його реалізації споживачам для використання його на сівбу на підставі договорів купівлі-продажу, міни, поставки та інших цивільно-правових договорів, які передбачають передачу прав власності. Така діяльність здійснюється по-перше, лише суб’єктами підприємницької діяльності і по-друге, виключно за наявності у них спеціального дозволу (ліцензії), який видається органом, уповноваженим Кабінетом Міністрів України. Ці вимоги не застосовуються у разі продажу сільськогосподарським товаровиробником власно вирощеного насіння. 

Особи, які здійснюють господарську діяльність з обігу будь-яких рослин, чи продуктів рослинного походження у карантинній та регульованій зонах, а також виробляють насіннєвий і садивний матеріал, підлягають реєстрації у відповідних державних інспекціях з карантину рослин АРК, областей, міст Києва і Севастополя (ст. 27 Закону України «Про карантин рослин» від 19 січня 2006 р. [329]), що також є загальною вимогою до суб’єктного складу товарного сільськогосподарського виробництва в сфері рослинництва.
Таким чином, загальними вимогами до суб’єктів в сфері рослинництва є: 1) атестація виробничих потужностей суб’єкта, за наслідками якої видається спеціальний дозвіл – паспорт на виробництво та реалізацію насіння і садивного матеріалу відповідних категорій; 2) державна реєстрація виробників насіння та садивного матеріалу; 3) реєстрація у відповідних державних інспекціях з карантину рослин; 4) отримання торгового патенту; у разі оптової торгівлі насінням: 5) набуття статусу суб’єкта підприємницької діяльності; 6) отримання ліцензії.

В залежності від галузі рослинництва чинне законодавство передбачає додаткові вимоги до суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва. Зокрема:

Закон України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» від 17 червня 1999 р. зобов’язує суб’єктів усіх форм власності, які вирощують цукрові буряки, займаються їх переробкою на цукор і здійснюють його реалізацію отримувати відповідні квоти обсягів вирощування цукрових буряків, квоти виробництва та поставки цукру на внутрішній ринок. Порядок квотування визначається Кабінетом Міністрів України [330], розподіл квот здійснюється на конкурсних засадах. Умови конкурсу визначається на рівні обласних адміністрацій.

Відповідно до ст. 3 зазначеного Закону передбачено ліцензування оптової торгівлі цукром на внутрішньому ринку України всупереч Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», який в переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, не містить такого виду діяльності. 

Закон України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» в редакції Закону від 8 липня 1999 р. закріплює вимоги до суб’єктів, які культивують рослини, що містять наркотичні засоби щодо організаційно-правової форми суб’єкта господарювання та обов’язковості ліцензування такого виду господарської діяльності.

Відповідно до ст. 7 зазначеного Закону діяльність, пов’язана з культивуванням та (або) використанням чи реалізацією рослин, що містять наркотичні засоби (маку снотворного (у тому числі олійного та інших, що містять опій) та рослин роду «коноплі») [331], з метою виробництва та (або) виготовлення наркотичних засобів і психотропних речовин здійснюється підприємствами державної та комунальної форми власності за наявності у них ліцензії на здійснення відповідних видів діяльності. 

Діяльність, пов’язана з культивуванням та (або) використанням чи реалізацією рослин з низьким вмістом наркотичних засобів для промислових цілей, за винятком виробництва та (або) виготовлення наркотичних засобів і психотропних речовин, може здійснюватися підприємствами всіх форм власності за наявності у них ліцензії на здійснення відповідних видів діяльності. 

Аналізуючи законодавство, що визначає правовий статус суб’єктів господарювання в сфері тваринництва, необхідно зазначити, що вимоги до суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва в сфері тваринництва закріплені в численних та різних за юридичною силою нормативно-правових актах, і залежать не лише від виду сільськогосподарських тварин, що утримуються або розводяться, а й від характеру продукції, що виробляється. 

З аналізу законодавчих [114; 224] та підзаконних актів [332] можна виділити, на нашу думку, два критерії для поділу тваринництва на галузі: за видом тварин, яких розводять, та за видом одержуваної продукції. Зокрема, за видом тварин розрізняють: скотарство, свинарство, вівчарство, козівництво, конярство, звірівництво, кролівництво, птахівництво, бджільництво рибництво, шовківництво.

За видом одержуваної продукції, окремі галузі тваринництва можна поділити на племінне тваринництво, де вирощуються тварини для племінних цілей, тобто для масового поліпшення сільськогосподарських тварин, і продуктивне тваринництво – розведення тварин для отримання сільськогосподарської продукції тваринного походження.

За видом продукції тваринного походження від продуктивного тваринництва можна виділити м’ясне, молочне та м’ясомолочне скотарство, м’ясо-вовнове, каракульське вівчарство, м’ясне і яйцеве птахівництво.
Вимоги до суб’єктного складу в галузі племінного тваринництва закріплені Законом України «Про племінну справу в тваринництві» від 21 грудня 1999 р., який виділяє чотири групи суб’єктів племінної справи у тваринництві, а саме:

· власники племінних (генетичних) ресурсів;

· підприємства (об’єднання) з племінної справи, селекційні, селекційно-технологічні та селекційно-гібридні центри, іподроми, станції оцінки племінних тварин;

· підприємства, установи, організації, незалежно від форм власності, та фізичні особи, які надають відповідні послуги та беруть участь у створенні та використанні племінних (генетичних) ресурсів;

· власники неплемінних тварин - споживачі племінних (генетичних) ресурсів та замовники послуг з племінної справи у тваринництві.

Аналіз чинного законодавства свідчить про хибність такого підходу, що підтверджується закріпленими вимогами до суб’єктів племінної справи в тваринництві. 

Суб’єктам племінної справи у тваринництві залежно від напряму діяльності та якості племінних (генетичних) ресурсів присвоюється відповідний статус. 

Відповідний статус суб’єкта племінної справи у тваринництві визначається за результатами проведення державної атестації та переатестації на основі Положення про присвоєння відповідних статусів суб’єктам племінної справи у тваринництві та положень про відповідність суб’єктів племінної справи у тваринництві статусу племінного заводу, племінного репродуктора і племінного птахорепродуктора, затверджених наказом Міністерства аграрної політики України і Української академії аграрних наук від 17 липня 2001 р. № 215/66, у бджільництві ― на основі Технологічних вимог до проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв (сертифікатів), затверджених наказом Міністерства аграрної політики України та Української академії аграрних наук від 20 вересня 2000 р. №185/83. За наслідками проведення державної атестації суб’єкту племінної справи у тваринництві може бути присвоєно декілька статусів у залежності від виду діяльності та породного і видового складу наявних племінних (генетичних) ресурсів. Пільги, передбачені чинним законодавством, на неатестованих суб’єктів не поширюються.

Виходячи з цього, можна зробити висновок, що підприємства (об’єднання) з племінної справи, селекційні, селекційно-технологічні та селекційно-гібридні центри, іподроми, станції оцінки племінних тварин охоплюються поняттям власники племінних (генетичних) ресурсів. Тому, закріплення окремою групою суб’єктів господарювання, що набули відповідно статусу, шляхом їх перерахування є недоцільним, тим більше, що в Законі України «Про племінну справу в тваринництві» мова йде лише про 6 із 15 можливих статусів, визначених Наказом Міністерства аграрної політики України та Української академії аграрних наук від 20 вересня 2000 р. №185/83.

Виділення в зазначеному Законі поряд з власниками племінних (генетичних) ресурсів окремою групою суб’єктів, які надають відповідні послуги та беруть участь у створенні та використанні племінних (генетичних) ресурсів, на нашу думку є недоцільним, оскільки здійснення таких видів діяльності можливо лише за умови: а) набуття статусу суб’єкта підприємницької діяльності для фізичних осіб; б) проходження атестації та набуття за її наслідками відповідного статусу суб’єкта племінної справи в тваринництві; в) отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з виробництва, зберігання і реалізації племінних генетичних ресурсів, проведення генетичної експертизи походження та аномалій тварин. 

Наведене дозволяє зробити висновок про те, що суб’єктів племінної справи в тваринництві доцільно класифікувати на дві групи: а) власників племінних (генетичних) ресурсів та б) власників неплемінних тварин. 

Вимоги до власників неплемінних тварин, які займаються продуктивним тваринництвом, закріплено законодавчими актами, що визначають особливості правового регулювання окремих галузей тваринництва (бджільництва, молочного скотарства та рибництва).

Відповідно до Закону України «Про бджільництво» суб’єкти бджільництва, зайняті виробництвом і переробкою продуктів бджільництва, є виробниками сільськогосподарської продукції. Право на утримання бджіл і зайняття бджільництвом мають фізичні особи, які мають необхідні навики або спеціальну підготовку, та юридичні особи (ст. 11).

Зайняття бджільництвом здійснюється без отримання окремого дозволу органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, але з проведенням обов’язкової реєстрації пасіки. Реєстрація пасіки засвідчується ветеринарно-санітарним паспортом пасіки. Порядок видачі ветеринарно-санітарного паспорта пасіки затверджено наказом Міністерства аграрної політики України і Української академії аграрних наук № 184/82 від 20 вересня 2000 р.

З метою забезпечення якості та безпеки молока, молочної сировини і молочних продуктів для життя та здоров’я населення під час їх виробництва Законом України «Про молоко та молочні продукти» передбачено обов’язкову атестацію виробників молочної сировини. Порядок проведення атестації виробництва молока, молочної сировини і молочних продуктів суб’єктів господарювання затверджено наказом Міністерства аграрної політики України і Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 21 січня 2005 р. № 23/17. Виробником молока та молочної сировини відповідно до ст. 1 зазначеного Закону є юридична особа незалежно від форми власності, фізична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, особисте селянське господарство, фізична особа, яка утримує корів, овець, кіз, буйволиць, кобил та виробляє молоко і молочну сировину. Необхідно вказати на некоректність даної правової норми, оскільки особисте селянське господарство згідно з Законом України «Про особисте селянське господарство» є видом господарської діяльності, яка проводиться фізичною особою з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, переробки і споживання сільськогосподарської продукції та реалізації її надлишків. В зв’язку з цим, доцільно внести зміни до ст. 1 Закону України «Про молоко та молочні продукти» замінивши словосполучення «особисте селянське господарство» на «фізична особа, яка веде особисте селянське господарство». 

Виробництво молока, молочної сировини здійснюється за наявності дозволу державних установ ветеринарної медицини. Забороняється продаж молока та молочної сировини без документа, що засвідчує епізоотичне благополуччя тварин у господарствах, який видається безоплатно державними установами ветеринарної медицини згідно із законодавством України.
Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити, що закріплення в численних нормативно-правових актах різних за змістом дозвільних процедур без визначення єдиних вимог до суб’єктного складу товарного сільськогосподарського виробництва знижує ефективність законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво, а також ускладнює реалізацію господарюючими суб’єктами конституційного права на вільний вибір та здійснення господарської діяльності.

Всі дозвільні процедури в рослинництві та тваринництві, які застосовуються стосовно суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва, мають бути чітко закріплені в Законі України «Про товарне сільськогосподарське виробництво». При цьому, доцільно класифікувати такі дозвільні процедури залежно від їх мети. 

2.3. Правові принципи товарного сільськогосподарського виробництва

Для розуміння сутності правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва важливе значення має питання про правові принципи, на яких ґрунтується цей вид діяльності, оскільки це має значення як для нормотворчої, так і правозастосовчої діяльності. На думку М.І. Козиря [333, с. 53], правильно обрати правові засоби або форми регулювання аграрних відносин, які б допомогли найбільш повно враховувати та використовувати в сільськогосподарському виробництві дію об’єктивних економічних законів розвитку цього виробництва в умовах переходу до ринкової економіки, можна визначивши основні принципи організації і правового регулювання цих відносин. 

Термін «принцип» походить від латинського слова «principium», яке означає початок, основу, основне вихідне положення якої-небудь теорії, вчення, внутрішнє переконання людини, погляд на речі [334, с. 221]. Під принципами права розуміють об’єктивно властиві праву відправні начала, незаперечні вимоги (позитивні зобов’язання), які ставляться до учасників суспільних відносин з метою гармонійного поєднання індивідуальних, групових і громадських інтересів [335, с. 221]. Принципи права виникають при наявності відповідних об’єктивних умов, мають історичний характер або відображають результати раціонального, наукового осмислення закономірностей розвитку об’єктивної дійсності. Форми існування принципів права різноманітні: у вигляді вихідних положень правових теорій і концепцій, як правові орієнтири суб’єктів права, змісту правових норм або їх груп, вимог правового регулювання, правових цінностей і т.д. Принципи права у формально-юридичному аспекті знаходять відображення в нормах права, завдяки їх формулюванню в статях нормативно-правових актів або деталізації в групі норм права і відображенню у відповідних статтях нормативно-правових актів [336, с. 134].

З врахуванням зазначеного під правовими принципами товарного сільськогосподарського виробництва слід розуміти відображені у нормативно-правових актах вихідні, головні положення, які забезпечують уніфіковане формулювання норм права та їх вплив у формі правового регулювання на суспільні відносини, які виникають у процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Єдиного нормативно-правового акту, який би визначив правові принципи ведення товарного сільськогосподарського виробництва, в Україні не прийнято. Залишаються практично не дослідженими ці питання і в науковій літературі, що зумовлює актуальність формулювання вихідних, головних положень, на яких ґрунтується та має ґрунтуватись товарне сільськогосподарське виробництво. 

Насамперед необхідно зазначити, що основні засади господарювання, які закріплені Конституцією України та Господарським кодексом України, повною мірою поширюються на сферу сільськогосподарського виробництва з урахуванням особливостей, притаманних цьому виду діяльності. 

Так, конституційний принцип свободи підприємницької діяльності (ст. 42 Конституції України) відображено в аграрному законодавстві. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» колективне сільськогосподарське підприємство діє на засадах підприємництва. Подібну правову норму стосовно виробничих кооперативів закріплено в ст. 2 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію». Фермерське господарство визнано прогресивною формою підприємницької діяльності громадян у галузі сільського господарства України (Преамбула, ст. 1 Закону України «Про фермерське господарство»). Правовий статус державних підприємств та господарських товариств, які здійснюють діяльність у сфері сільського господарства, регламентується загальним законодавством, відповідно до якого державні комерційні підприємства та господарські товариства є суб’єктами підприємницької діяльності і діють на принципах підприємництва (ст. 74 та 79 Господарського кодексу України, глава 8 Цивільного кодексу, ст. 1 Закону України «Про господарські товариства»).

Гарантування державою права на товарне сільськогосподарське виробництво здійснюється шляхом правового регулювання на належному рівні відповідних суспільних відносин, закріпленням кола прав та обов’язків сільськогосподарських товаровиробників. Гарантованість права на товарне сільськогосподарське виробництво як один із принципів здійснення цього виду діяльності знаходить свій прояв у праві сільськогосподарських товаровиробників самостійно визначати напрями сільськогосподарського виробництва, його структуру і обсяг, розпоряджатися виробленою продукцією та доходами, встановлювати ціни на вироблену продукцію, обирати ділових партнерів, здійснювати будь-яку діяльність, що не суперечить законодавству України. Вказані правомочності знаходять своє відображення в Законах України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» [337] (ст. 1), «Про господарські товариства» [338] (статті 6, 7), «Про фермерське господарство» (ст. 24), «Про сільськогосподарську кооперацію» (ст.28), «Про колективне сільськогосподарське підприємство» (ст. 13) та ін. 

При визначенні сільськогосподарськими товаровиробниками напрямів сільськогосподарського виробництва, його структури та обсягу виникають відносини, пов’язані з плануванням товарного сільськогосподарського виробництва та обранням його спеціалізації.

З відмовою від командно-адміністративної системи управління економікою та переходом до ринкових відносин, втратив своє колишнє значення інститут правових форм планування сільськогосподарського виробництва [339, с.57-59].

За командно-адміністративної системи управління економікою, в умовах загальної дії в усіх сферах життя заборон, в законодавстві переважали норми, спрямовані на детальне, дріб’язкове регламентування кожної дії сільськогосподарських товаровиробників – визначалось як вести виробничо-господарську діяльність, скільки продукції виробляти, кому і за якою ціною продавати тощо. Рекомендаційні норми, які були основною формою правового регулювання діяльності сільськогосподарських товаровиробників, застосовувались як імперативні [111, с. 211; 339, с.57-59]. Із здобуттям Україною незалежності суб’єкти господарювання самостійно планують свою діяльність і визначають перспективи розвитку, виходячи з попиту на продукцію, яка виробляється, роботи, послуги та необхідність забезпечення виробничого і соціального розвитку підприємства, підвищення рівня прибутковості сільськогосподарського виробництва. 

Крім загальних рис, які характеризують планування будь-якої господарської діяльності, плануванню товарного сільськогосподарського виробництва притаманні певні особливості. Перш за все, планування товарного сільськогосподарського виробництва пов’язано з плануванням заходів щодо охорони і раціонального використання земельних та інших природних ресурсів. По-друге, планування товарного сільськогосподарського виробництва має тісний взаємозв’язок з плануванням та прогнозуванням діяльності органів державної влади і управління, пов’язаної з продовольчим забезпеченням країни [163]. Таким чином, планування товарного сільськогосподарського виробництва здійснюється на державному та локальному рівні. 

В нових умовах господарювання планово-економічне регулювання з боку держави здійснюється економічними методами (фінансово-кредитною системою, ціновим механізмом, нормативами амортизаційних відрахувань і т.п.). При внутрігосподарському плануванні суб’єкт аграрного підприємництва визначає загальні цілі на 2-5-10 років і відображає їх у бізнес-плані господарства. В чинному законодавстві України структура і зміст бізнес-плану не регламентовані. Кожне підприємство залежно від його виробничого призначення, мети діяльності тощо може мати різні за змістом і структурою бізнес-плани. 
В економічній літературі [340, с. 320] пропонуються наступні складові бізнес-плану: основні параметри і показники; характеристика продукції і оцінка ринків її збуту; план маркетингу; план виробництва; організаційний план; юридичний план; підприємницький ризик та шляхи його мінімізації; фінансова ефективність виробничої діяльності та стратегія фінансування.

В науці колгоспного права З. А. Павлович [341, с. 69-70] обґрунтував необхідність видання закону, який би регламентував планову діяльність у сільському господарстві. Цей закон мав бути базою для всіх нормативних актів з питань планування сільськогосподарського виробництва, регламентував важливі сторони планових відносин у сільськогосподарському виробництві та сприяв забезпеченню розвитку спеціалізації, концентрації і агропромислової інтеграції у сільськогосподарському виробництві. Розвиваючи ці ідеї в сьогоднішніх умовах, Лямцева Т. В. [342, с. 5, 13] пропонує розробити на рівні Кабінету Міністрів України Положення про порядок планування виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств. З зазначеною пропозицією можна було б погодитись, проте на сучасному етапі розвитку суспільних відносин в АПК необхідність у такому нормативному  акті відпала і вона може бути прийнятною лише щодо планування діяльності державних сільськогосподарських підприємств. Так, відповідно до ст. 75 Господарського кодексу України державне комерційне  підприємство зобов’язане приймати та виконувати доведені до нього в установленому законодавством порядку державні замовлення, враховувати їх при формуванні виробничої програми, визначенні перспектив свого економічного і соціального розвитку та виборі контрагентів, а також складати і виконувати річний та з поквартальною розбивкою фінансовий план на кожен наступний рік.

Існуючі зональні ґрунтові та кліматичні відмінності у веденні рослинництва і тваринництва, зумовлюють необхідність спеціалізації суб’єктів аграрного підприємництва, правильного підбору галузей виробництва, вибору найбільш економічних для даної зони культур, тварин, набору необхідних машин та інших знарядь праці [343, с. 12-13]. 

Спеціалізація в сільському господарстві ґрунтується на тому, що кожне підприємство використовує свої ресурси на виробництві тих видів продукції, які найбільшою мірою відповідають конкретним природним та досягнутим економічним умовам і попиту ринку. Спеціалізація - це переважний розвиток однієї або кількох галузей у виробництві товарної продукції в окремих підприємствах, районах, областях і регіонах. Принцип спеціалізації товарного сільськогосподарського виробництва випливає із змісту чинного законодавства. 

При виборі спеціалізації необхідно враховувати ряд природних та економічних факторів: грунтово-кліматичні, біологічні особливості рослин та тварин, раціональне використання земельних угідь, розвиток та розміщення промисловості, шляхів сполучень та транспортних засобів, наявність населення з його національно-історичними особливостями та традиціями, концентрація населення в різних містах та промислових центрах, можливість ведення галузі в великих обсягах із застосуванням сучасних засобів механізації, наявність і використання трудових ресурсів в сільському господарстві; виробничий напрямок господарства, що склався історично, із врахуванням виробничих фондів та кадрів з їх досвідом роботи і професійними навиками; відстань від місця виробництва до місця споживання продукції; фактичні затрати на виробництво одиниці продукції і закупівельні ціни на неї; нарешті, державне замовлення [344, с. 178]. 

На сучасному етапі розвитку аграрних відносин сільськогосподарські товаровиробники поряд з традиційними видами сільськогосподарського виробництва займаються поки що не досить поширеними видами сільськогосподарського виробництва для України, такими як вирощування маку, рапсу, страусів, земноводних та ін. 

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Оскільки зазначені положення є визначальними в законодавстві ЄС, доцільно розглянути їх більш детально. По-перше, принципи державної підтримки аграрного сектору ЄС не повинні суперечити загальним принципам політики конкуренції. Правила конкуренції охоплюють всі сектори економіки, разом з тим, існують окремі спеціальні моделі їх застосування по відношенню до певних секторів. Зокрема, передумовою створення спеціального режиму застосування правил конкуренції по відношенню до сільськогосподарських продуктів (перелік таких продуктів визначено в Додатку І до Договору) та операцій з ними є Стаття 36 Договору про заснування Європейського Співтовариства, відповідно до якої Положення Розділу, який стосується правил конкуренції, повинні застосовуватись до продукції та торгівельних операцій з сільськогосподарською продукцією лише в тих межах, які визначені Радою в рамках Статті 37(2) та (3), відповідно до процедури, встановленої в зазначених Статтях, та з урахуванням цілей, визначених в Статті 33.

Положення Статті мають досить широкі «межі» тлумачення і означають можливість створення спеціального режиму застосування у сфері сільського господарства як правил конкуренції, які застосовуються по відношенню до суб’єктів господарювання, так і по відношенню до тих правил, які визначають умови надання державної допомоги. Крім того слід звернути увагу на досить специфічний режим застосування Статті 36 Договору про заснування Європейського Співтовариства - фактично, її положення вимагають створення «імплементаційного» режиму, направленого на визначення умов застосування передбачених Договором правил конкуренції (та пов’язаних з цими правилами імплементаційних документів) [385, с. 10].

По-друге, правила державної підтримки в аграрному секторі повинні узгоджуватись із САП та політикою розвитку сільських територій Спільноти. САП є одною з найважливіших і найвитратніших сфер діяльності ЄС (близько 45% бюджету), належить до виняткових повноважень Співтовариства. Головні завдання САП - забезпечити фермерам прийнятний рівень життя, а споживачам – якісні харчові продукти за справедливими цінами, зокрема шляхом організації спільного ринку сільгосппродукції та застосування принципів єдиних цін, фінансової солідарності та переваги Співтовариству [386, с. 113-114].

Головна початкова мета САП – самозабезпечення харчовими продуктами, досягалась шляхом субсидій виробникам за вироблену продукцію, системи гарантованих цін і інтервенційних заходів. В результаті склалась негнучка дотаційна політика, яка створювала величезні надлишки харчових продуктів і дедалі більше коштувала Співтовариству (у 1988 р. САП поглинула 68% бюджету).
Серед реформ САП
, особливу увагу слід приділити реформам 2000 р. (Програма 2000, англ. Agenda 2000) та 2003 р. (так звана реформа Фішлера), які змінили існуючі підходи в ЄС до правового регулювання підтримки сільського господарства.

Програма 2000 [198, с. 374-375; 388, с. 111] запровадила нове правило, згідно якого будь-який вид прямої підтримки доходів повинен задовольняти наступні критерії: (а) принцип захисту навколишнього середовища/перехресної відповідальності зобов’язав фермерів дотримуватись відповідних екологічних норм, якщо вони хочуть отримувати компенсаційні платежі в повному обсязі; (б) принцип модуляції полягав у можливості членам ЄС переміщати прямі виплати на одну ферму в залежності від рівня зайнятості на фермі; (в) заощадження від перехресної відповідності та модуляції можна використати не тільки на агроекологічні заходи, а й на розвиток сільських територій. Більше того, була прийнята інтегрована політика розвитку сільських територій, яка базувалась на принципі доповнюваності (політика децентралізації). Програма 2000 передбачала перегляд САП у 2003 році. Реформаторські заходи, запропоновані аграрним комісаром ЄС Францом Фішлером було затверджено у вересні 2003 року. Головними складовими реформи [389] було відокремлення прямих платежів від виробництва, модуляція, підвищення вимог до умов господарювання, затвердження аграрного бюджету 2007-2013 років, підвищення фіскальної дисципліни та зниження цін підтримки. Реформа має на меті підвищити конкурентність та ринкову орієнтованість фермерів двадцяти п’яти держав-членів, водночас стабілізуючи їхні прибутки; та спрямувати більше ресурсів на програми з охорони природи, поліпшення добробуту тварин і якості продукції завдяки зменшенню прямих виплат великим фермерським господарствам [198, с. 375, с. 385].

Починаючи з 1 січня 2005 року фермери отримують прямі платежі незалежно від своїх виробничих рішень [390]. Кожен фермер отримає одну пряму субсидію в залежності від площі сільськогосподарських угідь, а не минулих обсягів виробництва. Ця субсидія дорівнюватиме обсягам прямих платежів в базовому періоді 2000-2002 років. Отримання фермером повного обсягу єдиної субсидії залежатиме від виконання ряду вимог щодо охорони навколишнього середовища, безпеки харчових продуктів, захисту рослин і стандартів утримання тварин. У разі невиконання перелічених доволі суворих вимог господарювання, субсидії скорочуватимуться на суму можливої шкоди або навіть ризику надання шкоди від недотримання вимог. 

Правила державної підтримки в аграрному секторі повинні узгоджуватись крім САП, також з політикою розвитку сільських територій Спільноти. Підтримка Спільноти може бути надана за умовами, визначеними в Розділі ІІ Регламенту ЄС 1257/99. Заходи розвитку сільських територій можна поділити на дві категорії: супроводжувальні заходи щодо реформування САП (агроекологічні заходи, здійсненя лісонасаджень, забезпечення раннього виходу на пенсію, підтримка сільського господарства в районах з несприятливими природними умовами) а також заходи щодо модернізації та диверсифікації (інвестування в сільські господарства, забезпечення фермерів професійно-технічною освітою, поліпшення переробки та маркетингу сільськогосподарської продукції). 
По-третє, правила надання державної підтримки повинні відповідати міжнародним зобов’язанням Спільноти, а саме Угоді про сільське господарство СОТ, яка поділяє внутрішню підтримку сільськогосподарських виробників на ту, що підлягає скороченню та заходи, що не підлягють скороченню. В межах цих двох видів всі субсидії розподілені на три скриньки (кошики) – «зелена скринька» (green box), «блакитна скринька» (blue box) та «жовта скринька» (amber box). Зокрема, заборонена будь-яка державна допомога, що перешкоджає механізмам Спільної Організації Ринку, так як країни-члени під час прийняття постанов Спільної Організації Ринку вирішили виключити можливість односторонніх заходів допомоги, що перешкоджають ціновій підтримці Спільноти. Крім того, державна допомога повинна насправді сприяти розвитку певних економічних видів діяльності в певному регіоні. Державна допомога, що спрямована тільки на покращення фінансового стану отримувача без будь-якого додаткового внеску з боку бенефіціара, ні в якому разі не узгоджується із положеннями Договору ЄС. Реформа Фішлера шляхом відокремлення прямих платежів перемістила 90 % заходів «блакитної» скриньки до «зеленої» скриньки. Значна частка субсидій на виробництво тютюну, бавовни, оливок та хмелю також перемістилася від «жовтої» до «зеленої» і «блакитної» скриньок.
1 січня 2000-го року вступив в силу документ «Настанови Спільноти щодо державної допомоги в аграрному секторі» [391] (далі Настанови). До їх прийняття контроль за державною допомогою в аграрному секторі здійснювався на основі різних інструментів, включно з регламентами, директивами чи рішеннями Ради та Комісії, спеціальними рамковими актами щодо окремих видів допомоги та багатим доробком Комісії, який час від часу викладався у різноманітних робочих документах Комісії, однак які не було офіційно опубліковано.
Настанови поширюються на всі види державної допомоги, які фінансуються через парафіскальні податки, що виникають у зв’язку з діяльністю, пов’язаною з виробництвом, переробкою
 та збутом сільськогосподарської продукції, що підпадає під сферу застосування Додатку І Договору ЄС. Ці настанови не поширюються на: а) державну допомогу у сфері рибного промислу та аквакультури; б) допомогу у сфері лісництва, включно з допомогою в агролісомеліорації сільськогосподарських ділянок, що регулюватиметься окремими настановами.
Серед основних принципів надання державної підтримки, закріплених в Настановах, слід виділити наступні:

· будь-який тип допомоги повинен містити стимул або вимогу зустрічних дії з боку бенефіціара;
· надання державної допомоги повинно містити оцінку очікуваного впливу на навколишнє середовище діяльності, допомога на здійснення якої надається;

· розмір допомоги визначається як частка обсягу допомоги до всього обсягу витрат, на які спрямовується допомога.

Таким чином, проведений аналіз правового регулювання державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва свідчить, що в Україні відсутній законодавчий акт, який би мав всеохоплюючий характер, закріплював поняття державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, принципів надання державної підтримки та критеріїв надання різних її видів, встановив розподіл повноважень органів влади при наданні державної підтримки (регулюючого органу та розпорядників державних коштів) права та обов’язки сільськогосподарських товаровиробників. В зв’язку з цим, вважаємо за доцільне, привести Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України» у відповідність до вимог СОТ та ЄС.
3.2. Поняття та організаційно-правові форми державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва

Здійснення реформаційних заходів у аграрній сфері економіки та низка інших соціальних, економічних, екологічних та правових факторів зумовлюють необхідність активної державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників. 

В юридичній та економічній літературі сформувалось декілька підходів щодо необхідності державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників. 

Перший полягає в тому, що держава має максимально усунутись від регулювання зазначених відносин, надавши перевагу ринковим регуляторам, які здатні до саморегулювання
. Суть другого підходу в посиленні державного впливу шляхом повернення до «соціалістичної економіки», застосування адміністративно-командних методів, націоналізації «невірно» приватизованого державного майна та ін. [267, с. 210] Третій підхід (до якого схиляємося і ми) ґрунтується на тому, що враховуючи виняткову значущість та незамінність продукції, що виробляється сільським господарством, у життєдіяльності людини і суспільства, економічні, природні і кліматичні особливості сільськогосподарського виробництва, аграрний сектор економіки може конкурувати з іншими галузями тільки при забезпеченні відповідних переваг в оподаткуванні, субсидіях, фінансуванні, а тому державне регулювання аграрної сфери економіки має базуватись на всебічній державній підтримці із застосуванням економічних методів [111, с. 131-142; 392, с. 15-16; 393, с. 72-92]. В окремих випадках з метою забезпечення продовольчої безпеки можливим є застосування адміністративних методів.

Незважаючи на велику кількість нормативно-правових актів, спрямованих на регулювання питань державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, чинне законодавство України не містить визначення поняття «державна підтримка». 

В юридичній літературі дослідження правових питань державної підтримки сільського господарства мають неповний та фрагментарний характер.

В окремих публікаціях вказується на необхідність здійснення заходів державної підтримки в агропромисловому комплексі України, в інших – висвітлюються лише окремі аспекти державної підтримки суб’єктів аграрного підприємництва без комплексного підходу до з’ясування суті цього явища [40; 41; 111, с. 131-142; 267; 392, с. 15-16]. Ряд публікацій у різних виданнях присвячено окремим аспектам державної підтримки підприємництва взагалі [394, с. 40; 395, с. 45-55]. Значно більше уваги дослідженню питань державної підтримки суб’єктів аграрного підприємництва приділялось в економічній науці [396-399]. В Російській Федерації Кульневим В.М. була захищена кандидатська дисертація на тему «Правовое регулирование государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в Российской Федерации» [400]. 

В Україні на дисертаційному рівні питання державної підтримки досліджував Сафонов І. П. у дисертації та тему «Правова регламентація державної підтримки аграрних товаровиробників» [100]. Автором зроблено спробу розглянути особливості державної підтримки аграрних товаровиробників в Україні, поняття, функції, сутність і принципи такої підтримки. Наводяться відмінні риси правової регламентації окремих видів державної підтримки аграрних товаровиробників. Особливу увагу приділено питанням державного регулювання цін на окремі види сільськогосподарської продукції, лізингу, державним заставним закупівлям зерна, кредитуванню як виду державної підтримки аграрних товаровиробників. На підставі проведеного аналізу нормативних актів розроблено рекомендації та пропозиції по вдосконаленню законодавства у сфері державної підтримки аграрних товаровиробників. Разом з тим необхідно зазначити, що в дисертаційній роботі не враховано вимог щодо адаптації аграрного законодавства про державну підтримку сільського господарства у зв’язку із набуттям Україною членства в СОТ, а також перспективи вступу України до ЄС. 

Визначення державної підтримки сільського господарства, запропоноване автором, викликає ряд зауважень та потребує доопрацювання. На думку Сафонова І. П., державна підтримка сільського господарства - це законодавчо закріплені організаційні, економічні та правові механізми, завдяки яким аграрним товаровиробникам надається державна допомога компетентними органами з метою стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції, розвитку аграрного ринку й забезпечення продовольчої безпеки населення.

Аналіз запропонованого визначення дозволяє виділити наступні ознаки державної підтримки сільського господарства:

1. Державна підтримка визначається законодавчо;

2. Державна підтримка передбачає надання державної допомоги через сукупність певних механізмів (організаційних, економічних, правових);

3. Суб’єктами державної підтримки виступають з однієї сторони - аграрні товаровиробники, а з іншої – компетентні органи;

4. Метою державної підтримки є: а) стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції; б) розвиток аграрного ринку; в) забезпечення продовольчої безпеки.

Не заперечуючи проти наведених положень, необхідно зазначити, що кожна із цих ознак потребує уточнення:

В юридичній літературі зазначається, що державна підтримка обов’язково повинна ґрунтуватись на законі. Спрямовується, насамперед у формі законотворення і законозастосування, з одного боку, на створення і забезпечення необхідних умов для правомірної, економічно ефективної і соціально спрямованої підприємницької діяльності, а з іншого - на захист конкуренції підприємницької діяльності, запобігання неправомірному обмеженню конкуренції, зловживанням антимонопольним становищем на ринку, припиненням різних правопорушень тощо [394, с. 40]. Нині в Україні питання державної підтримки врегульовано Законом України «Про державну підтримку сільського господарства». Як свідчить проведене в попередній главі дослідження, цей законодавчий акт потребує суттєвого доопрацювання.

На нашу думку, помилковим є визначення державної підтримки через поняття державної допомоги. Словник української мови поняття «підтримка» визначає як 1) дію за знач. підтримати, підтримувати; 2) те, що служить опорою комусь, чомусь; 3) те, що зберігає чию-небудь життєздатність, підкріплює, зміцнює [401, с. 516]; 4) забезпечення, надання необхідних засобів у процесі створення, проектування об’єкта, системи; 5) супроводження об’єкта, системи у процесі експлуатації [402]. В той же час, допомога визначається як сприяння, підтримка в чому-небудь; матеріальна підтримка; захист, порятунок у біді [403]. Тобто, підтримка та допомога розглядаються як синоніми. 

Виходячи з етимологічного значення слова «підтримка», державна підтримка передбачає надання її адресату пільг або переваг. Словник української мови визначає термін «перевага» як 1) якість, властивість, що вигідно відрізняє кого-, що-небудь від когось, чогось; 2) більша, ніж у кого-небудь, кількість; переважання в кількості; 3) виключне, особливе право на що-небудь; привілей [404, с. 132]. Термін «пільга» означає повне або часткове звільнення від дотримання встановлених законом загальних правил, виконання яких-небудь обов’язків [404, с. 535]. Перевага є більш ширшим поняттям і може включати в себе і пільги. Таким чином, державна підтримка має місце в тому випадку, якщо конкретний державний захід ставить суб’єктів господарювання в більш вигідне становище порівняно з іншими суб’єктами. Встановлення наявності пільги вимагає порівняння ситуації, яка б існувала за нормальних ринкових умов за відсутності державного втручання, та ситуації за наявності заходу державної підтримки. Наприклад, Законом України «Про податок на додану вартість» передбачений спеціальний режим оподаткування для сільськогосподарських підприємств за ставкою 9%, в той час як для інших суб’єктів господарювання така ставка становить 20%. Чіткого переліку таких пільг та переваг, тобто окремих видів державної підтримки, в законодавстві не визначено. Так само, як не визначено і необхідні процедури для їх отримання, які відповідно до європейського законодавства мають бути прозорими [388, с. 12].
Суб’єктів державної підтримки в залежності від їх правового статусу можна класифікувати на дві групи: 1) ті, що мають право на державну підтримку, і 2) такі, що зобов’язані здійснювати заходи державної підтримки або сприяти в їх здійсненні.

До першої групи можна віднести сільськогосподарських товаровиробників - будь-яких фізичних або юридичних осіб, які займаються виробництвом сільськогосподарської продукції, переробкою власновиробленої сільськогосподарської продукції та її реалізацією (ст. 1 Закону України «Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001-2004 років» від 18 січня 2001р.). Чинне законодавство, регламентуючи порядок надання окремих заходів державної підтримки, містить різні вимоги до їх адресатів. В одних випадках такою вимогою виступає обсяг виручки, отриманої суб’єктом господарювання від реалізації власновиробленої сільськогосподарської продукції в загальному обсязі доходу [231; 254], в інших випадках – зайняття окремо визначеними видами сільськогосподарського виробництва [405] чи здійснення товарного сільськогосподарського виробництва в певній організаційно-правовій формі [226] тощо. На нашу думку, доцільніше вести мову про державну підтримку саме товарного сільськогосподарського виробництва. В цій частині, підтримуємо пропозицію Мірошниченка А. М. [141, с. 26], який вважає, що підприємницьку діяльність у сфері АПК України може здійснювати будь-який суб’єкт підприємницької діяльності України, незалежно від того, на якій формі власності він заснований та у якій організаційно правовій формі діє; здійснення підприємницької діяльності у сфері АПК автоматично надає суб’єкту статус суб’єкта аграрного підприємництва; статус суб’єкта аграрного підприємництва передбачає наявність специфічних прав (пільг). При цьому, пільги поширюються лише на діяльність з виробництва сільськогосподарської продукції, продукції рибного та лісового господарства, їх переробки і реалізації, виконання робіт і надання послуг сільськогосподарським товаровиробникам, якщо інше не передбачено законом.

До другої групи суб’єктів правовідносин відноситься держава, яка функціонує головним чином через систему органів, установ та процедур, які у своїй сукупності утворюють державний механізм, складовою якого виступає державний апарат, тобто створені державою органи, що здійснюють діяльність від імені держави у сфері правотворчості, правореалізації та правосуддя [406, с. 307-308].

Державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва здійснюється уповноваженими органами державної влади але, як виняток, такі функції можуть виконувати органи місцевого самоврядування, а також деякі державні та недержавні організації (Фонд аграрних страхових субсидій України, Аграрний фонд України, Українська академія аграрних наук, ВАТ «Украгролізинг», дорадчі служби та ін.). Слід відмітити, що згідно Конституції України органи місцевого самоврядування не належать до органів державної влади. Разом з тим, відповідно до ст. 143 Конституції України органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади.

Необхідно зазначити, що в Україні не визначено єдиного державного органу, основним завданням якого було б виконання зазначених функцій щодо державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. 

Враховуючи те, що державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва безпосередньо стосується створення рівних умов для конкуренції, органом, який відповідальний за недопущення порушення конкуренції на ринку, дотримання та розробку законодавства щодо конкуренції, контролю за концентрацією та сприяння добросовісній конкуренції визначено Антимонопольний комітет України. Проте внаслідок відсутності необхідних чітких законодавчих актів, що врегульовують питання державної підтримки в Україні, де-факто, контроль щодо надання державної підтримки належить різним органам влади. Наприклад, Кабінет Міністрів України може приймати рішення стосовно надання державних гарантій, Державна податкова служба може приймати рішення щодо відстрочення сплати податків або списання податкової заборгованості, окремі міністерства відповідальні за надання субсидій сільськогосподарським товаровиробникам. Оскільки однією з вимог надання державної підтримки в ЄС є наявність адекватних інституцій, необхідно визначити або заснувати в Україні незалежний регулюючий та контролюючий державний орган [388, с. 12], в якому чітко визначити його завдання та функції, виходячи з конституційного принципу, що органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Суттєвою ознакою державної підтримки сільського господарства є те, що вона надається за рахунок державних ресурсів, а також може полягати у відмові держави від отримання певних коштів (наприклад, пільги щодо оподаткування). 

Виконання будь-яких функцій держави, в тому числі і здійснення державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва,потребує прямих витрат фінансових ресурсів. Сукупність всіх видів видатків держави складає систему державних видатків, до якої входять видатки з державного бюджету, місцевих бюджетів усіх рівнів, бюджетних та позабюджетних централізованих державних та місцевих фондів, державних та комунальних підприємств, організацій та установ [407, с. 238-239]. 

За Конституцією України (ст. 95), будь-які видатки держави на потреби всього суспільства, їхній розгляд і цільове призначення визначаються Законом про Державний бюджет України. 

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001-2004 років» частка видатків Державного бюджету України на фінансування розвитку сільського господарства має бути не меншою 5 відсотків видатків бюджету. 

Статті видатків Державного бюджету України щодо фінансування сільського господарства формує безпосередньо Міністерство аграрної політики України виходячи із загальних обсягів бюджетних асигнувань на галузь. В Законі України «Про державну підтримку сільського господарства» передбачено, що Кабінет Міністрів України щорічно, при розробці проекту державного бюджету на черговий рік визначає розмір видатків на реалізацію заходів, передбачених цим Законом, а також доцільність запровадження окремих видів режимів дотацій (субсидій) та їх розмір. Така практика не може позитивно впливати на ефективність товарного сільськогосподарського виробництва. Для порівняння, в ЄС обсяг видатків на сільське господарство затверджено до 2013 року.

Як правило, фінансування державної підтримки сільського господарства здійснюється згідно з відповідними програмами. Засади розроблення, затвердження та виконання державних цільових програм визначені Законом України «Про державні цільові програми» від 18 березня 2004 р. [408] Відповідно до ст. 2 Закону України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» програми соціально-економічного розвитку не можуть бути прийняті без урахуванням пріоритетності розвитку села. Необхідно зазначити, що програми є найбільш активними і разом з тим не примусовими формами державного регулювання. Участь у них господарюючих суб’єктів добровільна, проте будь-яка запропонована державою програма повинна містити такі стимули і обмеження, поєднання яких дозволяє кожному сільськогосподарському товаровиробнику самостійно вирішувати питання про свою участь у програмі [396, с. 89]. 

Сафонов І. П. [100, с. 5] у якості мети державної підтримки сільського господарства визначає: а) стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції; б) розвиток аграрного ринку; в) забезпечення продовольчої безпеки. На думку Т. В. Курман [41, с. 138] метою державної підтримки є нормальний розвиток аграрного виробництва та підвищення ефективності господарської діяльності.

В економічній літературі зазначається, що державна підтримка АПК спрямована на розвиток підприємництва та агробізнесу на основі конкуренції, стимулювання діяльності всіх форм господарювання, забезпечення організаційних, економічних, технічних умов та правових гарантій формування і діяльності вільного підприємництва, створення товаровиробникам рівних прав на організацію виробництва та володіння своєю продукцією [397, с. 165-166].

Аналіз юридичної літератури, законодавства про державну підтримку сільського господарства, досвід реформування спільної аграрної політики ЄС, направленої на розвиток сільської місцевості, охорону навколишнього середовища та безпеки продуктів харчування, дозволяє зробити висновок, що державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва України має бути спрямована на забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільських територій, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій [409, с. 145-149].

З врахуванням проведеного аналізу поняття «державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва» можна визначити державну підтримку товарного сільськогосподарського виробництва як врегульовану нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, суб’єктам господарювання, діяльність яких пов’язана з сільськогосподарським виробництвом з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільських територій, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій.

Державну підтримку товарного сільськогосподарського виробництва як систему відповідних заходів можна класифікувати на певні види. Розгляд питання про класифікацію заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва має важливе значення в теоретичному й практичному аспектах, оскільки для України актуальним є розробка ефективних програм державної підтримки в рамках загальноприйнятих міжнародних норм.

Класифікація заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва можлива за різноманітними підставами (за їх функціональними, якісними, кількісними та іншими характеристиками):

I. За ступенем персоніфікації можна розрізняти заходи державної підтримки, які мають адресний характер (стосуються конкретно визначеного суб’єкта господарювання) або загальний (поширюються на всіх сільськогосподарських товаровиробників).

II. За періодичністю здійснення заходів державної підтримки (за дією у часі):
1. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, які мають одноразовий характер (наприклад, списання податкової заборгованості).

2. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, які мають тимчасовий характер (наприклад, мораторій на банкрутство сільськогосподарських підприємств).

3. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, які мають постійний характер (наприклад, встановлення квот у вищих аграрних вузах для сільської молоді).

III. За дією у просторі: 

1. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, які поширюються на територію всієї України.

2. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що здійснюються в межах Автономної Республіки Крим.

3. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що здійснюються в межах певної адміністративно-територіальної одиниці.

IV. За суб’єктами, які застосовують заходи державної підтримки: 

1. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що здійснюються державними органами.

2. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що здійснюються від імені держави органами місцевого самоврядування.

3. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що здійснюються від імені держави державними та недержавними організаціями.

V. За змістом заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва: 

1. Фінансово-правові заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва.

2. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в сфері матеріально-технічного забезпечення сільськогосподарських товаровиробників

3. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в сфері кадрового забезпечення сільськогосподарських товаровиробників.

4. Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в сфері інформаційно-консультативного забезпечення сільськогосподарських товаровиробників.

В законодавстві ЄС та СОТ класифікація державної підтримки здійснюється залежно від їх впливу на торгівлю та конкуренцію. 

Питання надання державної допомоги в законодавстві ЄС сформульовано в Договорі про Заснування Європейського Співтовариства [278], стаття 87(1) якого встановлює, що державна допомога розглядається у випадку якщо вона надається країною-членом ЄС або та що фінансується за рахунок державних коштів та викривляє або загрожує викривленням конкуренції, надає перевагу окремим видам діяльності або виробництву певних видів продукції, та впливає на торгівлю між членами ЄС. Стаття 87(2) визначає види державної допомоги, що є сумісними зі спільним ринком (допомога соціального характеру, допомога на ліквідацію стихійних лих чи надзвичайних ситуацій та ін).
Тобто, можна виділити а) державну допомогу, яка в майбутньому підлягає скороченню і б) державну допомогу, яка узгоджується з принципами спільного ринку. 

За об’єктами, яким надається державна допомога відповідно до законодавства ЄС, розрізняють три основні види державної допомоги: горизонтальна, регіональна, та секторна. Горизонтальна допомога спрямована на пом’якшення проблем безробіття, покращення навколишнього середовища, науково-технічний розвиток, підтримку малих та середніх підприємств незалежно від галузевої ознаки, та включає підтримку на реструктуризацію підприємств. Регіональна підтримка спрямована на підтримку відсталих регіонів. Підтримка окремим секторам може надаватися у випадку, коли механізми ринку не спрацьовують. Ці випадки включають кризовий стан, приватизацію, боротьбу з безробіттям та проведення реструктуризації. Підтримка окремих секторів урегульована за допомогою галузевого законодавства. Положення законодавства можуть послаблювати правила надання державної допомоги, проте, в більшості випадків, роблять правила більш обмежуючими [388, с. 25]. Законодавство ЄС містить чітко окреслені схеми державної допомоги, що може застосовуватися в аграрному секторі економіки. При цьому одним із принципів надання державної допомоги сільському господарству, як уже зазначалось раніше, є відповідність міжнародним зобов’язанням Спільноти, а саме Угоді про сільське господарство СОТ.

Відповідно до ст. 1 Угоди СОТ про субсидії та компенсаційні заходи, державна підтримка розглядається як «субсидія», яка включає, по суті, будь-яку державну підтримку у вигляді фінансових засобів, товарів та послуг, що надаються державою на пільгових умовах, а також будь-яку підтримку доходу чи ціни, яка прямо чи опосередковано призводить до зростання експорту будь-якого товару з території країни, яка субсидує, або до зменшення імпорту товару на її територію. Субсидії поділяються на два види - заборонені та ті, що дають підставу для вжиття заходів. 
Спеціальні норми щодо надання субсидій для аграрного сектора в рамках багатосторонньої торговельної системи регулюються Угодою про сільське господарство [410, с. 245-291]. Угода про сільське господарство поділяє внутрішню підтримку сільськогосподарських виробників на два види: а) підтримка, що підлягає скороченню та б) підтримка, що не підлягає скороченню. В межах цих двох видів всі субсидії розподілені на три скриньки (кошики) – «зелена скринька» (green box), «блакитна скринька» (blue box) та «жовта скринька» (amber box) [411-413].

Підтримка, що не підлягає скороченню, включає: субсидії «зеленої скриньки», субсидії «блакитної скриньки», а також субсидії, що відповідають поправці de minimis (що включає специфічну підтримку окремих сільськогосподарських товарів - 5 % вартості їх річного виробництва, а також неспецифічну непродуктову підтримку - також 5 %). Ці субсидії є дозволеними і до них не застосовуються вимоги щодо їх скорочення [388, с. 145].
Існує два основні критерії приналежності до «зеленої скриньки». По-перше, «зелена скринька» охоплює заходи державної підтримки, які зовсім не впливають або мінімально впливають викривлювальним чином на виробництво і торгівлю. По-друге, існують відмінності у фінансуванні: вони фінансуються з Державного бюджету, а не за рахунок споживачів продуктів харчування, і не мають своїм наслідком підтримку цін виробників. Держава має право фінансувати заходи «зеленої скриньки» у будь-якому необхідному обсязі залежно від можливостей бюджету. Заходи «зеленої скриньки» не спрямовані на забезпечення підтримки цін і доходів сільськогосподарських виробників і безпосередньо не впливають на рішення виробників щодо певного виду та обсягу виробництва. Угодою про сільське господарство передбачається, що надання такої підтримки не повинно залежати від обсягів виробництва, задіяних факторів виробництва або цін на сільськогосподарський товар. Крім того зазначається, що для отримання такої підтримки виробництво не є обов’язковим. 
«Блакитна скринька» спрямована на обмеження обсягів виробництва сільськогосподарської продукції. Заходи «блакитної скриньки» являють собою прямі виплати за програмами обмеження виробництва, якщо такі виплати відповідають хоча б одній умові (пункт 5 статті 6 Угоди про сільське господарство):
· такі виплати прив’язані до конкретних площ та врожаїв;

· такі виплати здійснюються на 85 % або менше відсотків від базового рівня виробництва;
· виплати на худобу здійснюються з розрахунку на чітко визначену чисельність поголів’я [388, с. 137]. 
Підтримка, що підлягає скороченню, включає заходи «жовтої скриньки», яка охоплює ті заходи внутрішньої підтримки, які справляють негативний вплив на торгівлю та конкуренцію. До цієї категорії належать, зокрема, такі заходи, що спрямовані на підтримку внутрішніх цін на сільськогосподарські товари та доходів сільськогосподарських виробників, зростання обсягу вітчизняного виробництва, зменшення витрат виробництва сільськогосподарських товарів тощо [388, с. 137]. 

Основою для зобов’язань щодо скорочення внутрішньої підтримки є показник загального сукупного виміру підтримки, який розраховується як сума усіх заходів «жовтої скриньки», наданих сільськогосподарським виробникам протягом поточного періоду (п. 3 ст. 6 та п. 2 ст. 7 Угоди про сільське господарство). Для України таким базовим періодом є 2004-2006 роки, а показник загального сукупного виміру підтримки становить 3,043.4 млн. грн. [414]
Угодою про сільське господарство вимагається зв’язування верхньої межі загального сукупного виміру підтримки на рівні загального сукупного виміру підтримки базового періоду, а також зобов’язання поступово зменшувати рівень загального сукупного виміру підтримки протягом визначеного періоду. Розвинуті країни зобов’язалися скоротити зв’язаний рівень загального сукупного виміру підтримки базового періоду на 20 % протягом шести років, а країни, що розвиваються, - на 13 % протягом десяти років. 

Враховуючи зобов’язання України щодо зменшення державної підтримки, доцільно всі заходи державної підтримки сільського господарства, які передбачені законодавством України, поділити на дві групи:

Першу групу становлять виробничі субсидії, які відповідно до вимог СОТ входять до «жовтої скриньки». Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що належать до цієї групи, спрямовані на підтримку виробництва певної продукції (молока, пшениці тощо), на підтримку окремих суб’єктів господарювання або субсидують витрати на кредитування тощо. До таких заходів належать:

· Бюджетна тваринницька дотація [275; 415]; 

· Державна підтримка виробництва продукції рослинництва  [416; 417]
· Фінансова підтримка підприємств агропромислового комплексу через механізм здешевлення короткострокових та довгострокових кредитів  [418]; 

· Фінансування закладення та догляду за молодими садами, виноградниками, ягідниками та молодими хмільниками [419];

· Фінансова підтримка фермерських господарств [226];
· Часткова компенсація вартості мінеральних добрив вітчизняного виробництва;

· Часткова компенсація вартості складної сільськогосподарської техніки вітчизняного виробництва [420];
· Пільгове оподаткування [231; 405; 421]. 
Другу групу заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва становлять заходи, які відповідно до вимог СОТ належать до «зеленої скриньки» та «блакитної скриньки».
В Україні до заходів державної підтримки, які можуть здійснюватись в межах «зеленої скриньки» переважно належать заходи щодо кадрового [422, с. 95-98] та інформаційно-консультативного забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва [423, с. 309-310]. Заходи «зеленої скриньки» розглядаються як такі, що потенційно можуть збільшити економічну продуктивність та ефективність сільськогосподарського виробництва. 

Друга група заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва включає:

· Розвиток сільських територій [424];
· Науково-прикладні дослідження [425];
· Освіта та навчання [426];
· Програми селекції в рослинництві та тваринництві, а також в рибництві[114; 224; 427]; 
· Державні запаси [428];
· Заходи по боротьбі зі шкідниками та хворобами [145; 148];
· Дорадництво та консультаційні послуги [429-431];
· Контроль якості та безпеки продовольчої продукції [432; 433]
;
· Охорона навколишнього природного середовища [434-438];
· Та ін.
Законом України «Про Державний бюджет на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2007 р. [439] передбачено фінансування і інших заходів державної підтримки сільського господарства. 

Відповідно до ч. 3 ст. 16 Господарського кодексу України, підстави та порядок застосування засобів державної підтримки суб’єктів господарювання мають визначатись законом. Законодавчого акту, який би закріплював єдиний механізм державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в Україні не прийнято. Закон України «Про державну підтримку сільського господарства» регламентує порядок надання лише чотирьох видів державної підтримки: страхові субсидії виробникам сільськогосподарської продукції; кредитна підтримка виробникам сільськогосподарської продукції (кредитна субсидія); державна підтримка виробників тваринницької продукції (бюджетна тваринницька дотація); тимчасова бюджетна дотація виробнику окремого об’єкта державного цінового регулювання. Решта заходів державної підтримки регламентується великою кількістю законодавчих та підзаконних актів, які закріплюють різні вимоги до адресатів державної підтримки та різні процедури її отримання, наділяючи відповідними функціями різні органи державної влади. 

Механізм державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва має передбачити чітке законодавче закріплення видів державної підтримки, визначення переліку органів державної влади, уповноважених здійснювати таку діяльність, закріпити прозорі процедури надання державної підтримки, а також визначити підстави та порядок реалізації юридичної відповідальності держави в особі її органів та посадових осіб за порушення законних прав та інтересів сільськогосподарських товаровиробників.
Чинне законодавство України не визначає порядок інформування про будь-які рішення щодо державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. Відсутність відкритої інформації суперечить принципу прозорості надання державної підтримки. В законодавстві ЄС відкритість забезпечується шляхом постійних повідомлень в офіційних джерелах інформації. Кожне повідомлення стосовно процедур надання допомоги публікується і є повністю доступним. Оскільки надання державної допомоги регулюється Європейським законодавством, що також змінюється з часом, усі такі зміни (положення, постанови, судові справи, та виключення) публікуються в Офіційному журналі (Official Journal). Додатковим джерелом надання інформації щодо державної допомоги є регулярне офіційне видання - Scorеboard. Крім того, всі рішення Комісії ЄС щодо державної допомоги, які було прийнято з 1 січня 2000 року, містяться в реєстрі державної допомоги [440] та доступні через Інтернет [388, с. 13].
Аналіз Закону України «Про державну підтримку сільського господарства» свідчить, що серед закріплених заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва лише надання страхових субсидій сільськогосподарським товаровиробникам належить до заходів «зеленої скриньки», решта заходів належить до «жовтої скриньки». Оскільки заходи державної підтримки регламентуються різними законодавчими та підзаконними актами між ними та Законом України «Про державну підтримку сільського господарства» існують неузгодженості, дублювання окремих правових норм, відсутній єдиний підход до державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва.

Таким чином, на основі проведеного дослідження можна зробити висновок про те, що Закон України «Про державну підтримку сільського господарства» не відповідає вимогам СОТ та європейському законодавству, оскільки не визначає поняття державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, організаційно-правових форм державної підтримки та механізму реалізації закріплених норм. Це зумовлює необхідність у комплексному регулюванні відносин щодо державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва та внесення відповідних змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства».
ВИСНОВКИ
Проведене дослідження чинного законодавства та спеціальної літератури, що визначають правові засади ведення товарного сільськогосподарського виробництва, дає можливість коротко сформулювати основні висновки:

1. В аграрному праві України є певні теоретичні розробки правових питань виробництва товарної сільськогосподарської продукції в спеціалізованих підприємствах, в спеціальних зонах, в підсобних виробництвах та промислах. В останній час починають активно досліджуватись окремі види товарного сільськогосподарського виробництва (насінництво, бджільництво, ветеринарна справа тощо). Значний науковий внесок здійснено в розробку проблем правового забезпечення безпечності та якості сільськогосподарської продукції, зокрема в умовах застосування генетично-модифікованих організмів, а також правового регулювання державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва.

Водночас, в Україні відсутнє комплексне дослідження правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва. Аграрно-правова наука значно відстає від потреб практики регулювання аграрних відносин в Україні, зокрема товарного сільськогосподарського виробництва.

2. Правове регулювання товарного сільськогосподарського виробництва знаходить своє закріплення у чинному законодавстві, яке складає комплексний міжгалузевий правовий інститут.

Тенденціями розвитку законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво є: уніфікація та диференціація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво; кодифікація та гармонізація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво до вимог Світової організації торгівлі та Європейського Союзу.
3. Законодавству про товарне сільськогосподарське виробництво притаманні такі риси: збереження рекомендаційної нормотворчості; комплексний характер нормативно-правових актів про товарне сільськогосподарське виробництво; переважання в нормативно-правових актах публічно-правових методів правового регулювання; підвищення значення норм процесуального права; наявність великої кількості програмних документів, їх декларативність та домінування норм-принципів; переважання регулятивних норм та недостатність (відсутність) охоронних норм; низька якість; велика кількість норм технічного характеру; зростання ролі міжнародних договорів; динамічний розвиток законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво та відсутність єдиного комплексного нормативно-правового акту.

4. Національне аграрне законодавство знаходиться на початковій стадії адаптації до законодавства Європейського Союзу. Основні пріоритети політики ЄС в сфері товарного сільськогосподарського виробництва визначаються установчими договорами, спільною аграрною політикою ЄС та деталізуються в директивах, тобто в актах, що вказують на кінцевий результат досягнення мети, при цьому надаючи державам-членам свободу вибору засобів досягнення цієї мети. Особливу увагу в законодавстві ЄС приділено питанням безпечності товарного сільськогосподарського виробництва. В зв’язку з цим предметом особливого правового регулювання є ті сфери товарного сільськогосподарського виробництва, які можуть негативно впливати на здоров’я людини, тварин та навколишнього природного середовища. 

Певна частина українського аграрного законодавства відповідає законодавству ЄС, зокрема, щодо предмету та мети правового регулювання відносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, окремих правових інструментів такого правового регулювання. Водночас, законодавство України фрагментарно регулює відносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. Не розроблено правових механізмів реалізації чинного законодавства, потребує узгодження з міжнародно-правовими актами понятійний апарат.
5. З метою впорядкування законодавчого масиву, що регулює аграрні правовідносини та правовідносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, вважаємо за необхідне підтримати пропозицію вчених про прийняття Аграрного кодексу України. На сучасному етапі розвитку аграрних відносин доцільним є розробка та прийняття Закону про товарне сільськогосподарське виробництво. За юридичною формою це має бути законодавчий акт, оскільки норми цього закону спрямовані на створення правових умов для реалізації суб’єктивного права громадян на підприємництво, на працю та вибір професії, роду трудової діяльності, на достатній рівень харчування та гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання основного національного багатства та інших природних ресурсів. Згідно зі ст. 92 Конституції України ці відносини регулюються виключно законами.
6. З правової точки зору, товарне сільськогосподарське виробництво - це врегульований нормами аграрного та інших галузей права вид господарської діяльності сільськогосподарських товаровиробників, пов’язаної з обов’язковим використанням земель сільськогосподарського та іншого призначення, природних ресурсів, живих організмів з метою виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому аграрних ринках.

Товарне сільськогосподарське виробництво необхідно відмежовувати від інших видів нетоварного сільськогосподарського виробництва. Критеріями для такого відмежування є: сфера діяльності, мета діяльності, суб’єкт діяльності, обсяг сільськогосподарської діяльності у більш широкій за змістом господарській діяльності того чи іншого суб’єкта.

7. Аналіз правовідносин, що виникають в процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва дозволив визначити наступні юридичні ознаки товарного сільськогосподарського виробництва: 1) нормативне закріплення права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) законодавче визначення спеціальної правосуб’єктності сільськогосподарських товаровиробників; 3) обов’язковість використання земельних та інших природних ресурсів на відповідному юридичному титулі; 4) законодавче закріплення особливого правового режиму товарної сільськогосподарської продукції; 5) нормативне забезпечення особливостей правового регулювання праці у товарному сільськогосподарському виробництві; 6) нормативно-правове забезпечення основних етапів виробничого процесу товарного сільськогосподарського виробництва.
8. Суб’єкти права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва володіють особливою (інституційною) правосуб’єктністю, яка крім дотримання загальних вимог, як правило, передбачає особливу дозвільну процедуру, що обумовлює їх можливість здійснювати конкретну діяльність в сфері рослинництва чи тваринництва. 

Залежно від спеціалізації сільськогосподарського товаровиробника дозвільна процедура може стосуватись як діяльності в цілому, так і окремих видів товарного сільськогосподарського виробництва. В Україні не прийнято єдиного нормативно-правового акту, який би закріплював єдині підходи до регулювання відносин в сфері рослинництва та тваринництва.

Закріплення в численних нормативно-правових актах різних за змістом дозвільних процедур без визначення єдиних вимог до суб’єктного складу товарного сільськогосподарського виробництва знижує ефективність законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво, а також ускладнює реалізацію господарюючими суб’єктами конституційного права на вільний вибір та здійснення господарської діяльності.

Всі дозвільні процедури в рослинництві та тваринництві, які застосовуються стосовно суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва, мають бути чітко закріплені в Законі України «Про товарне сільськогосподарське виробництво».

9. Правовими принципами товарного сільськогосподарського виробництва є відображені у нормативно-правових актах вихідні, головні положення, які забезпечують уніфіковане формулювання норм права та їх вплив у формі правового регулювання на суспільні відносини, які виникають у процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Ведення товарного сільськогосподарського виробництва має базуватись на таких правових принципах: 1) гарантованість права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) дотримання законності при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 3) державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва; 4) пріоритетність використання земель сільськогосподарського призначення для товарного сільськогосподарського виробництва; 5) забезпечення продовольчої та екологічної безпеки при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 6) державне забезпечення соціальної спрямованості товарного сільськогосподарського виробництва; 7) юридична відповідальність за порушення законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва.
10. Ефективність товарного сільськогосподарського виробництва залежить від державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва під якою слід розуміти врегульовану нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, суб’єктам господарювання, діяльність яких пов’язана з сільськогосподарським виробництвом з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільських територій, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій.
11. Державну підтримку як систему відповідних заходів можна класифікувати на окремі види. Критеріями для класифікації є: ступінь персоніфікації, дія у часі, ступінь спрямованості; дія у просторі; суб’єкти, які застосовують заходи державної підтримку; зміст заходів та ступінь їх впливу на конкуренцію. 

12. З метою впорядкування законодавчого масиву, що регулює аграрні правовідносини та правовідносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, вважаємо за необхідне підтримати пропозицію вчених про прийняття Аграрного кодексу України. На сучасному етапі розвитку аграрних відносин доцільним є розробка та прийняття Закону про товарне сільськогосподарське виробництво, який би забезпечував створення правових умов для реалізації суб’єктивного права громадян на ведення товарного сільськогосподарського виробництва, на працю та вибір професії, роду трудової діяльності в сільському господарстві, гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання земель сільськогосподарського призначення та інших природних ресурсів.
ДОДАТКИ

Додаток А

Проект

Закон УкраЇни

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів у сфері товарного сільськогосподарського виробництва»
__________________________________________

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:
1. Внести зміни до таких законів України:


1) Внести до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 49, ст. 527) такі зміни: 

1. Доповнити статтю 2 пунктом 2.6 такого змісту: 

Державна підтримка сільського господарства – це врегульована нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, суб’єктам господарювання, діяльність яких пов’язана з сільськогосподарським виробництвом з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільських територій, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій.

У зв’язку з цим абзаци 2.6 – 2.24 вважати відповідно абзацами 2.7- 2.25.
2. Пункт 2.15 статті 2 викласти в такій редакції:

Сільськогосподарська продукція - це продукція, вирощена на землі, продукти тваринництва, рибництва та рибальства, а також продукти первинного обробітку, безпосередньо пов’язані з цією продукцією, що відповідають кодам 01.11-01.42 та 05.00.1-05.00.42 Державного класифікатора продукції та послуг ДК 016-97 або підпадають під визначення першої – двадцять четвертої груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності.


2) Статтю 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (Відомості  Верховної Ради України, 2000 р., № 36, ст. 299 із наступними змінами) доповнити пунктами 78 та 79 такого змісту: 

«78) поводження з генетично модифікованими організмами;

79) оптова торгівля цукром».

3) У Законі України «Про племінну справу у тваринництві» (Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 6-7, ст. 37) статтю 5 викласти в такій редакції:

«Суб’єктами племінної справи у тваринництві є:
· власники племінних (генетичних) ресурсів;

· власники неплемінних тварин - споживачі племінних (генетичних) ресурсів та замовники послуг з племінної справи у тваринництві;

· юридичні особи та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, які надають відповідні послуги в сфері племінної справи в тваринництві.»

4) В Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» ( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2006, № 27, ст.230 ):

1. перший абзац третьої частини статті 3 викласти в такій редакції:

«тваринництво, включаючи племінне тваринництво»;

2. Статтю 7 викласти в такій редакції:

«Стаття 7. Загальні правила утримання тварин, що виключають жорстокість
Умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та індивідуальним особливостям. 

Умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби.

Годівля тварин має здійснюватись у спосіб, що виключає страждання тварин або їх ушкодження.

Кількість тварин, що утримуються, обмежується можливістю забезпечення їм умов утримання відповідно до вимог цього Закону. 

Місце утримання тварин повинно бути оснащено таким чином, щоб забезпечити необхідні простір, температурно-вологісний режим, природне освітлення, вентиляцію, інші умови оточуючого середовища, такі як концентрація газів або рівень шуму в приміщенні, де утримується тварина та можливість контакту тварин із природним для них середовищем відповідно до фізіологічних та етологічних потреб тварин згідно з існуючим досвідом і науковими знаннями. 

Утримання тварин у дитячих закладах допускається за умови забезпечення постійного догляду за тваринами відповідно до вимог цього Закону.»

3. Доповнити статтю 11 п. 5 такого змісту:

«При транспортуванні тварин повинні бути дотримані вимоги щодо простору, відведеного для тварин, тривалості подорожі та періоду спокою, інтервалів для годування та напування сільськогосподарських тварин; особливостей підготовки сільськогосподарських тварин до транспортування та догляду за тваринами після їх прибуття до місця призначення.» 

Вважати п. 5-7 ст. 11 відповідно п. 6-8 ст. 11;
4. Доповнити статтею 11-1 такого змісту:

«Стаття 11-1. Наслідки порушення умов транспортування тварин

У разі порушення умов транспортування тварин спеціально уповноважений державний орган в місці виявлення порушення може вимагати від особи, що відповідає за засіб транспортування, вживати будь-які заходи, які є необхідними для захисту здоров’я згаданих тварин. 

В залежності від обставин у кожному випадку, такі дії можуть включати: 

а) вжиття заходів щодо завершення подорожі, або повернення тварин до місця відправки найбільш коротким маршрутом за умови, що такі дії не спричинять до додаткових страждань тварин; 

б) вжиття заходів щодо розміщення тварин з відповідним доглядом для усунення порушень; 

в) вжиття заходів щодо гуманного забою тварин.»

5) В статтях 11 та 17 Закону України «Про споживчу кооперацію» від 10 квітня 1992 р. (Відомості Верховної Ради України, 1992, № 30, ст. 414), в статті 1 Закону України «Про поставки продукції для державних потреб» від 22 грудня 1995 р. (Відомості Верховної Ради України, 1996, № 3, ст. 9) словосполучення «сільськогосподарська продукція, продовольство та сировина» замінити на «сільськогосподарська продукція»;

6) в статті 1 Закону України «Про молоко та молочні продукти» замінити словосполучення «особисте селянське господарство» на «фізична особа, яка веде особисте селянське господарство».

Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

Президент України 
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437. Про порядок використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення природоохоронних заходів з очищення стічних вод : постанова Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2008 р. № 377 // Офіційний вісник України. — 2008. — № 31. — Ст. 987.

438. Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової підтримки природоохоронної діяльності, у тому числі через механізм здешевлення кредитів комерційних банків : постанова Кабінету Міністрів України від 7 березня 2007 р. № 398 // Офіційний веб-сайт Верховної Ради України [Електронний ресурс] : http://zakon1.rada.gov.ua.
439. Про Державний бюджет на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України : закон України від 28 грудня 2007 р. // Відомості Верховної Ради України. — 2008. — № 5—6, № 7— 8. — Ст. 78.

440. [Електронний ресурс] httr: // ec/ europa.eu /comm. /competition/ state_aid/ register/
� Вони є предметом Конвенції про охорону біологічного різноманіття від 5 червня 1992 р., Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття від 29 січня 2000 р., «Кодексу аліментаріус».


� Див.: ст. 22 та ін. Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2002. - №3-4. – Ст.27; ст. 20 Закону України „Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 року // Урядовий кур’єр. – 2003. – 28 серпня; ст. 19 Закону України „Про оренду землі» від 2 жовтня 2003 р. // Урядовий кур’єр. – 2003. – 5 листопада.; ст. 14 Закону України „Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 року // Відомості Верховної Ради України. – 2003. - № 38. - Ст.314; Розділ 3 Закону України „Про Загальнодержавну програму розвитку рибного господарства України на період до 2010 року» від 19 лютого 2004 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2004. - № 22. - Ст.313; Закон України „Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо заборони продажу земель сільськогосподарського призначення до прийняття відповідних законодавчих актів» від 19 грудня 2006 року // Відомості Верховної Ради України України. - 2007. - № 9. - Ст.7 та ін.


� ст. 6 Закону України „Про колективне сільськогосподарське підприємство» від 14 лютого 1992 року; Закон України „Про фіксований сільськогосподарський податок» від 17 грудня 1998 року № 320-XIV // Відомості Верховної Ради України. – 1999. - № 5-6. - Ст. 39; ст. 9 Закону України «Про правовий режим територій, що зазнали радіактивного забруднення внаслідок аварії на ЧАЕС».


� Загалом можна виділити чотири суттєвих реформи САП, які справили вплив на правове регулювання підтримки сільського господарства: 1992 р. (так звана реформа Мак Шеррі); 1995 р. в ході Уругвайського раунду переговорів ГАТТ; 2000 р. (Програма 2000, англ. Agenda 2000); 2003 р. (так звана реформа Фішлера).


� Для потреб цих Настанов, переробка сільськогосподарської продукції означає вплив на сільськогосподарську продукцію, в результаті якого утворюється така продукція, як, наприклад, виділення соку з фрукта або забій худоби для отримання м’яса. Таким чином, переробка продукції, зазначеної в Додатку І, в продукцію, що не зазначена в Додатку І Договору ЄС, залишається поза межами дії цих настанов.


� Зазначений принцип був покладений в основу Постанови Кабінету Міністрів України № 50 від 17.01.2000 р. «Про нові підходи до забезпечення сільськогосподарських товаровиробників матеріально-технічними ресурсами» // Офіційний вісник України. – 2000. - № 3.


� Ця група програм підтримки охоплює: КПКВ 2802020 «Протиепізоотичні заходи та участь у Міжнародному епізоотичному бюро», КПКВ 2802030 «Організація і регулювання діяльності установ в системі ветеринарної медицини», КПКВ 2809070 «Функціонування Української лабораторії якості і безпеки продукції агропромислового комплексу».





