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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Забезпечення продовольчої безпеки шляхом створення сприятливих економічних, політичних, організаційних, а також правових та інших умов здійснення товарного сільськогосподарського виробництва є однією із стратегічних цілей державної аграрної політики України. 

Сучасний стан розвитку сільськогосподарського виробництва становить загрозу продовольчій безпеці та продовольчій незалежності України, внаслідок спаду сільськогосподарського виробництва, відсутності мотивації до праці, бідності, трудової міграції, занепаду соціальної інфраструктури села, поглиблення демографічної кризи тощо. Наявність цих та інших проблем зумовлена недосконалістю чинного аграрного та земельного законодавства, невідповідністю програм реформування аграрного сектора економіки і результатів їх виконання визначеним соціальним пріоритетам.

Забезпечення національних інтересів у процесі інтеграції України до Європейського Союзу та світового економічного простору вимагають негайних та ефективних заходів, спрямованих на правове регулювання розвитку високоефективного та конкурентоспроможного на зовнішньому та внутрішньому ринках аграрного сектору економіки. А відтак дослідження правового забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва є необхідним та актуальним.

Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами. Проведене дослідження відповідає завданням, поставленим Законом України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» від 18 жовтня 2005 р. та Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України 19 вересня 2007 р. № 1158, відповідно до яких визнані необхідними наукові дослідження шляхів підвищення ефективності діяльності суб’єктів аграрного сектору. 
Дисертація виконана в рамках науково-дослідної роботи по темі: «Механізм адаптації законодавства в сфері прав громадян України до законодавства Європейського Союзу», яка виконується на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка (номер теми 06БФ042-01).
Крім того, дисертаційне дослідження було безпосередньо пов’язано з виконаною на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка науковою темою № 97116 «Дослідження державно-правового механізму забезпечення аграрної, земельної реформи і одержання екологічно безпечної сільськогосподарської продукції» (номер державної реєстрації 0197U003329). Автор дисертації особисто підготувала наступні розділи до проекту Аграрного кодексу України – «Виробничо-господарська діяльність суб’єктів агробізнесу» та «Державне регулювання аграрного виробництва»; у співавторстві – «Ринкові аграрні правовідносини». 

Мета і завдання дослідження полягають у проведенні науково-теоретичного аналізу правових аспектів ведення товарного сільськогосподарського виробництва, формулювання наукових висновків та внесення пропозицій щодо удосконалення чинного аграрного законодавства України з питань товарного сільськогосподарського виробництва.

Відповідно до поставленої мети визначені основні завдання дослідження: проаналізувати стан та перспективи наукових досліджень, дослідити стан правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва, розкрити юридичну природу товарного сільськогосподарського виробництва, визначити поняття та юридичні ознаки товарного сільськогосподарського виробництва, суб’єктний склад та правові принципи ведення товарного сільськогосподарського виробництва, дослідити організаційно-правові питання державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в Україні, сформулювати пропозиції з удосконалення нормативно-правового забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва.
Об’єкт дослідження. Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що потребують правового регулювання у сфері товарного сільськогосподарського виробництва в сучасних умовах глобалізації та інтеграції  економічних, соціальних та державно-правових явищ.

Предмет дослідження. Предметом дослідження є нормативна та наукова джерельна база, практика нормотворення і правозастосування з питань правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва.

Методи дослідження. У ході дисертаційного дослідження були застосовані діалектичний метод пізнання, наукові методи історичного, порівняльно-правового, формально-логічного, структурно-функціонального, системного аналізу та синтезу. Так, історичний метод було використано у дослідженні тенденцій розвитку законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво, а також у дослідженні основних засад державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. Порівняльно-правовий метод покладений в основу аналізу законодавства України у сфері товарного сільськогосподарського виробництва та відповідного законодавства інших держав та міждержавних утворень. За допомогою методу формально-логічного та структурно-функціонального аналізу виявлено недоліки правового забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва та визначено шляхи їх подолання. Методи системного аналізу та синтезу були використані при дослідженні таких понять як товарне сільськогосподарське виробництво, сільськогосподарська продукція, сільськогосподарський товаровиробник, державна підтримка.
Теоретична база дослідження. Дисертаційне дослідження проведено на основі вивчення і використання наукових джерел українських вчених у галузі аграрного, земельного, екологічного права, авторами яких є: В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, І.М. Бакай, М.Я. Ващишин, Я.З. Гаєцька-Колотило, Ц.В. Бичкова, В.К. Гуревський, А.М. Запорожець, О.І. Заєць, Н.В. Ільків, Т.О. Коваленко, Т.Г. Ковальчук, М.В. Краснова, П.Ф. Кулинич, В.І. Лебідь, Т.В. Лямцева, А.М. Мірошниченко, І.М. Миронець, В.Л. Мунтян, В.П. Нагребельний, В.В. Носік, З.А. Павлович, О.О. Погрібний, О.А. Поліводський, В.І. Семчик, І.О. Середа, А.М. Статівка, Н.І. Титова, В.Ю. Уркевич, В.І. Федорович, Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга, В.В. Янчук, В.З. Янчук та інші науковці. 

У дисертації використані наукові праці українських вчених у галузі цивільного та господарського права Д.В. Бобрової, О.М. Вінник, О.В. Дзери, Н.С. Кузнєцової, І.М. Кучеренко, В.В. Луця, В.К. Мамутова, О.А. Підопригори, Г.В. Пронської, В.С. Щербини та інших вчених.

Теоретичною базою дослідження стали наукові праці вчених у галузі колгоспного, сільськогосподарського, аграрного, земельного та екологічного права радянського періоду: Г. О. Аксеньонка, Л. М. Баховкіної, Г. Ю. Бистрова, С.О. Боголюбова, Ю.А. Вовка, В.М. Дем’яненка, П. Д. Індиченка, М.Д. Казанцева, І.Ф. Казьміна, А.М. Каландадзе, М.І. Козиря, І.М. Миронця, В.Л. Мунтяна, М.Б. Мухитдинова, І.В. Павлова, І.Ф. Панкратова, А.Г. Первушина, І.О. Середи, М.В. Сторожева, Н.І. Титової, К.А. Шайбекова, В.З. Янчука, інших видатних вчених.

При дослідженні правових аспектів ведення товарного сільськогосподарського виробництва використані джерела економічної науки: Ю.Д. Білика, А.І. Берлача, О.О. Бугуцького, П.І. Гайдуцького, М.Я. Дем’яненка, В.В. Зіновчука, М.В. Зубця, Г.І. Купалової, О.М. Онищенка, П.Т. Саблука, Л.О. Шепотько, О.М. Шпичака, В.В. Юрчишина та інших вчених.

Порівняльний аналіз організаційно-правових питань товарного сільськогосподарського виробництва проведено з використанням наукових праць зарубіжних вчених-правників З.С. Бєляєвої, Г.Ю. Бистрова, С.О. Боголюбова, М.М. Вєдєніна, Б.Д. Клюкіна, М.І. Козиря, А.В. Малька, В.В. Устюкової, Г.В. Чубукова, Л.П. Фоміної, Г.І. Шмельова, Н.І. Ядевич та інших вчених. 
Наукова новизна дисертаційного дослідження полягає в тому, що це одне з перших в науці аграрного права України комплексне дослідження теоретичних і практичних питань правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва в Україні в умовах аграрної і земельної реформи та приєднання України до Світової організації торгівлі (надалі - СОТ), розвитку євроінтеграційних економічних, соціальних та державно-правових явищ, адаптації національного законодавства до права Європейського Союзу (надалі - ЄС).
Наукова новизна дисертаційного дослідження конкретизується у теоретичних висновках, положеннях та практичних рекомендаціях, що виносяться на захист:
Вперше:

· сформульовано правове поняття товарного сільськогосподарського виробництва як врегульований нормами аграрного та інших галузей права вид господарської діяльності сільськогосподарських товаровиробників, пов’язаної з обов’язковим використанням земель сільськогосподарського та іншого призначення, природних ресурсів, живих організмів з метою виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому аграрних ринках;

· визначено юридичні ознаки товарного сільськогосподарського виробництва: 1) нормативне закріплення права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) законодавче визначення спеціальної правосуб’єктності сільськогосподарських товаровиробників; 3) обов’язковість використання земельних та інших природних ресурсів на відповідному юридичному титулі (право власності, право користування); 4) законодавче закріплення особливого правового режиму товарної сільськогосподарської продукції; 5) нормативне забезпечення особливостей правового регулювання праці у товарному сільськогосподарському виробництві; 6) нормативно-правове забезпечення основних етапів виробничого процесу товарного сільськогосподарського виробництва; 

· проведено розмежування поняття «товарне сільськогосподарське виробництво» та суміжних понять і категорій, які використовуються в аграрному законодавстві та в аграрному праві і пов’язуються з виробництвом, переробкою, реалізацією сільськогосподарської продукції: «виробничо-господарська діяльність в сільському господарстві», «підприємницька діяльність в сільському господарстві», «городництво», «індивідуальне садівництво», «особисте селянське господарство». Визначено правові критерії їх ідентифікації (сфера діяльності, мета діяльності, суб’єкт діяльності, обсяг сільськогосподарської діяльності у більш широкій за змістом господарській діяльності того чи іншого суб’єкта);
· сформульовано та визначено правові принципи товарного сільськогосподарського виробництва: 1) гарантованість права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) дотримання законності при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 3) державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва; 4) пріоритетність використання земель сільськогосподарського призначення для товарного сільськогосподарського виробництва; 5) забезпечення продовольчої та екологічної безпеки при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 6) державне забезпечення соціальної спрямованості товарного сільськогосподарського виробництва; 7) юридична відповідальність за порушення законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва;

· зроблено висновок, що законодавство України про товарне сільськогосподарське виробництво є складовою комплексного інституту правового регулювання виробничо-господарської діяльності в сільському господарстві в системі аграрного права України, визначені сучасні тенденції правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва: уніфікація та диференціація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво; кодифікація аграрного законодавства; гармонізація і адаптація національного законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво до вимог СОТ та ЄС;
· доведено, що чинне законодавство України з питань товарного сільськогосподарського виробництва потребує перегляду, удосконалення та систематизації з огляду на неузгодженість, колізійність законів та інших нормативно-правових актів у цій сфері, наявність великої кількості актів програмного характеру, необхідність гармонізації законодавства до вимог СОТ в умовах світових інтеграційних процесів;

· зроблено висновок про необхідність прийняття Закону України «Про товарне сільськогосподарське виробництво», який би адекватно відтворював нормативні положення актів СОТ та ЄС щодо товарного сільськогосподарського виробництва, а також внесено пропозиції щодо вдосконалення чинного аграрного законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва шляхом внесення змін до Законів України «Про державну підтримку сільського господарства України», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про споживчу кооперацію», «Про поставки продукції для державних потреб», «Про молоко та молочні продукти», «Про насіння і садивний матеріал», «Про племінну справу у тваринництві», «Про захист тварин від жорстокого поводження». 
Уточнено: 
· запропоноване в наукових дослідженнях поняття державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва як врегульована нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, сільськогосподарським товаровиробникам з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільської місцевості, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій; 
· законодавче визначення поняття «сільськогосподарська продукція», під якою пропонується розуміти продукцію, вирощену на землі, продукти тваринництва, рибництва та рибальства, а також продукти первинного обробітку, безпосередньо пов’язані з цією продукцією, що відповідають кодам 01.11-01.42 та 05.00.1-05.00.42 Державного класифікатора продукції та послуг ДК 016-97 або підпадають під визначення першої – двадцять четвертої груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності.
Отримали подальший розвиток:
· наукові ідеї, положення, висновки щодо виробничо-господарської діяльності суб’єктів ведення товарного сільськогосподарського виробництва;
· теоретичні висновки науки аграрного права щодо системи, структури аграрного законодавства України в сучасних інтеграційних процесах аграрних та державно-правових явищ;
· наукові положення, висновки щодо форм та механізмів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва;
· пропозиції вчених про необхідність розробки та прийняття Аграрного кодексу України.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані автором роботи теоретичні положення, висновки та рекомендації можуть бути використані: а) в подальшому дослідженні правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва; б) у правотворчій діяльності для удосконалення практичних аспектів законодавства; в) у правозастосуванні; г) в навчальному процесі при розробці учбових курсів, методичних матеріалів, викладанні та вивченні курсу аграрного права.
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, завершеною науковою роботою, комплексним дослідженням організаційно-правових питань товарного сільськогосподарського виробництва в Україні. Сформульовані в дисертації положення та висновки мають наукове та практичне значення і одержані в результаті дослідження авторкою вітчизняного та зарубіжного законодавства, що регулює порядок здійснення товарного сільськогосподарського виробництва, спеціальної літератури та матеріалів практики.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації були апробовані у наукових статтях, повідомленнях на науково-практичних конференціях, на засіданні кафедри трудового, земельного та екологічного права, у навчальному процесі з викладання курсу Аграрного права України на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Результати дослідження були висвітлені та доповідались на:

· Науково-практичній конференції студентів та аспірантів «Проблеми держави і права очима молодих дослідників» (юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 5-6 квітня 2001 р.);

· Міжнародній науково-практичній конференції «Національний кооперативний рух та структурні зміни в економіці України ХХІ століття» (Київ, 26-27 червня 2001 р.);

· Науково-практичній конференції студентів та аспірантів «Правові проблеми сучасності очима молодих дослідників» (юридичний факультет Київського національного університету ім. Тараса Шевченка, 11 - 12 квітня 2002 р.);

· Міжнародній науковій конференції «Актуальні проблеми правоведення очима молодих вчених» (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 29-30 квітня 2002 р.);

· Перших всеукраїнських осінніх юридичних читаннях студентів та аспірантів (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 10-11 листопада 2002 р.);

· Міжнародній науково-практичній конференції студентів та аспірантів «Проблеми реформування правовідносин у сучасних умовах очима молодих дослідників» (юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 10-11 квітня 2003 р.);

· Міжнародній науковій конференції молодих вчених «Другі осінні юридичні читання» (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 14-15 листопада 2003 р.);
· Міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів (юридичний факультет Білоруського державного університету, м. Мінськ, 29-30 жовтня 2004 р.);
· Міжнародній науковій конференції молодих вчених «Треті осінні юридичні читання» (юридичний факультет Хмельницького інституту регіонального управління і права, 5-6 листопада 2004 р.);
· Першій міжвузівській науково-практичній конференції «Актуальні питання реформування правової системи України» (Луцьк, 27-28 травня 2005 р.);
· Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективи Міжнародної інтеграції агропромислового комплексу України – МІА України 2005» (Київ, 24 червня 2005 р.);
· Всеросійській науково-практичній конференції «Проблеми правового регулювання аграрних відносин і развитку агропродовольчих ринків в Російській Федерації» (Москва, 30 вересня 2005 р.); 
· Міжнародній науковій конференції «Наукові правничі школи Київського університету» (юридичний факультет Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 12 жовтня 2005 р.);
· Міжнародній науковій конференції «Проблеми вдосконалення земельного та аграрного законодавства України: перспективи в ХХІ ст.» (Біла Церква, 27-28 квітня 2006 р.);
· Науково-практичній конференції «Проблеми забезпечення законності у сфері земельних та аграрних відносин» (м. Львів, 19-20 травня 2006 р.);
· Міжвузівській науково-практичній конференції молодих вчених «Актуальні проблеми держави і системи права України в умовах світової глобалізації»( Київ, юридичний факультет Національного аграрного університету, 15 березня 2007 р.);

· Всеукраїнській науковій конференції «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (Львів, 28 вересня 2007 р.);

· Всеукраїнській науковій конференції ад’юнктів, аспірантів та здобувачів «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (Львів, 26 вересня 2008 р.)та ін.

Публікації. Основні положення та висновки дисертації викладені у 30 публікаціях, 5 із яких є самостійними науковими статтями у фахових виданнях. 

Структура дослідження обумовлена метою дослідження і складається зі вступу, трьох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків, додатку та списку використаної літератури.

РОЗДІЛ 1

ПРАВОВІ ПИТАННЯ ТОВАРНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА В НАУКОВИХ ТА НОРМАТИВНИХ ДЖЕРЕЛАХ

1.1. Аналіз наукових досліджень організаційно-правових питань товарного сільськогосподарського виробництва в аграрному праві України
Конституція України [1] закріплює право кожного на достатнє харчування, гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання земель сільськогосподарського призначення та інших природних ресурсів. Реалізація таких прав передбачає гарантування продовольчої безпеки України, що відповідно до Закону України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 р.» від 18 жовтня 2005 р. [2] є основною метою державної аграрної політики. Провідна роль в забезпеченні продовольчої безпеки нашої держави належить товарному сільськогосподарському виробництву, спрямованому на забезпечення потреб населення в продуктах харчування, а промисловості – в сировині. На ефективність товарного сільськогосподарського виробництва впливає належне його правове забезпечення, що набуває особливої актуальності в умовах європейських інтеграційних процесів.

Розвиток національного аграрного законодавства у сфері регулювання товарного сільськогосподарського виробництва неможливий без комплексних досліджень зазначених проблем в науці аграрного права України. Для сучасного розуміння юридичної природи товарного сільськогосподарського виробництва велику наукову цінність мають праці науковців, які досліджували методологічні, теоретичні та практичні питання правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва. Аналіз сучасної юридичної літератури свідчить про певну правонаступність теоретичних розробок, наукових ідей, висновків та рекомендацій науки радянського колгоспного та сільськогосподарського права в науці аграрного права України. Як в радянські часи, так і в незалежній Україні оптимальне правове регулювання аграрних відносин може бути досягнуто лише при повному врахуванні всіх особливостей сільськогосподарського виробництва як головної системоутворюючої ознаки формування аграрного права. 

Значна частина досліджень, проведених в радянський час, була присвячена висвітленню окремих правових аспектів товарного сільськогосподарського виробництва в умовах колгоспно-радгоспної системи. Зокрема, предметом аграрно-правових досліджень були як зовнішні, так і внутрішні відносини, а саме: земельні, майнові, трудові та організаційно-управлінські відносини, що виникають в процесі виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств, і яким присвятили свої праці відомі українські вчені-правознавці І. А. Дмитренко[3; 4], П. Д. Індиченко [5; 6], В. Л. Мунтян [7; 8], З. А. Павлович [9-11], В. К. Попов [12], В. І. Семчик [13-15], І. О. Середа [16], В. В. Янчук [17], В. З. Янчук [18; 19]. Окремі питання правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва досліджувались у колективних монографіях [20; 21]. 

На монографічному та дисертаційному рівні дослідження правовідносин, що виникають в процесі виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції, були проведені такими вченими як І. Ф. Казьмін, Н. І. Ядевич, М. В. Пухонта. Зокрема, на основі нового Примірного статуту колгоспу І. Ф. Казьмін дослідив ефективність законодавчого забезпечення інтенсифікації та спеціалізації колгоспного виробництва, правові питання господарської діяльності структурних підрозділів колгоспів в умовах госпрозрахунку, порядок створення підсобних промислових виробництв, а також окремі юридичні заходи щодо підвищення ефективності рослинництва та тваринництва в умовах колгоспно-радгоспної системи [22]. 

Ядевич Н. І. [23] на основі аналізу законодавства та практики його застосування розглянула основні сфери діяльності міжгосподарських підприємств (організацій) в сільському господарстві: планування, кредитування, матеріально-технічне забезпечення, договірні відносини. Автором було запропоновано розробити та прийняти Примірні положення про договірні відносини міжгосподарських підприємств (організацій) з господарствами-учасниками.
Пухонта М. В. [24; 25], досліджуючи проблеми правового регулювання насінництва, не розділяє позицію про широку сферу правового регулювання насінництва, що містить поряд з регулюванням відносин по виробництву, зберіганню і використанню сортового насіння (насінництво у вузькому розумінні), також і правове регулювання селекції і державного сортовипробування. В якості обґрунтування, автор вказує на те, що сфера селекції як науково-практичної діяльності специфічна і повинна мати свій механізм правового регулювання, що потребує утворення самостійного правового інституту - селекційного права.
Водночас необхідно зазначити, що в науці радянського колгоспного та сільськогосподарського права не було проведеного комплексного наукового дослідження правових питань виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств. Крім того, в більшості з праць висвітлювались певні аспекти правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва, або ж досліджувались лише окремі організаційно-правові форми такого виробництва.

В радянський час не було єдності серед вчених-правознавців в розумінні юридичної природи виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств. В навчальній юридичній літературі радянського періоду зміст такої діяльності розкривався шляхом аналізу спеціалізації і концентрації сільськогосподарського виробництва, планування, внутрішньогосподарського розрахунку, правового регулювання основних галузей сільськогосподарського виробництва, організації і діяльності підсобних виробництв і промислів в сільському господарстві [26, с. 82-121; 27, с. 222-225; 28, с. 359-384]. 

Традиційно у спеціальній юридичній літературі виробничо-господарська діяльність сільськогосподарських підприємств розглядалася у широкому та вузькому розумінні. Так, на думку А. М. Каландадзе, господарська діяльність колгоспів складалася з суспільного виробництва (рослинництво, тваринництво, підсобні підприємства, будівництво); фінансової діяльності як необхідної умови виконання виробничого плану; культурно-побутового будівництва. При цьому, вивчення правових форм господарської діяльності колгоспів передбачало і аналіз їх договірних відносин. Головним стрижнем, навколо якого концентрується багатогранна діяльність колгоспу, визнавалося сільськогосподарське виробництво [29, с. 5]. Подібні думки висловили І. Ф. Казьмін [22, с. 6] і А. Г. Первушин[30, с. 12-15]. Так, І. Ф. Казьмін до сфери виробничо-господарської діяльності відносив лише ті суспільні відносини, які охоплювали виробництво і переробку сільськогосподарської продукції, виготовлення будівельних матеріалів і деяких інших цінностей в підсобних виробництвах і промислах. До господарської діяльності у широкому розумінні він відносив фінансову діяльність і сукупність зовнішніх відносин, спрямованих на розвиток суспільного виробництва сільгосппідприємства, - відносини по матеріально-технічному постачанню і виробничо-технічному обслуговуванню, відносини з заготівельними та іншими організаціями по реалізації виробничої продукції, надання послуг і т. ін. Також А. Г. Первушин зазначав, що термін «виробничо-господарська діяльність» в широкому розумінні включає як відповідні внутрішні господарські відносини, так і певну сукупність зовнішніх відносин колгоспів і радгоспів, спрямованих на забезпечення їх суспільного виробництва. У вузькому розумінні виробничо-господарська діяльність визнавалась як здійснення підприємством суто виробничих функцій, пов’язаних з отриманням результатів праці, виконанням робіт, наданням послуг, використанням з цією метою предметів і засобів виробництва. Тобто, виробничо-господарська діяльність розглядалась як складова господарської діяльності сільськогосподарського підприємства.

Дещо іншу позицію висловив В. З. Янчук[19, с. 136], який включав до виробничо-господарської діяльності і культурно-побутову діяльність. Наведена позиція не була сприйнята окремими вченими[22, с. 6], оскільки на їх думку культурно-побутова та виробничо-господарська діяльність мають різну мету та відмінні конкретні правові форми здійснення цих видів діяльності.
Разом з тим, вищезазначені дисертаційні та монографічні дослідження правових проблем виробничо-господарської діяльності були проведені в науці радянського колгоспного та сільськогосподарського права з врахуванням особливостей планової економіки та адміністративно-правових методів регулювання сільськогосподарського виробництва. З викладеними точками зору на поняття виробничо-господарської діяльності в цілому можна було б погодитись, проте в умовах ринкової економіки, реформування АПК виробничо-господарська діяльність набуває нового змісту і призначення. Насамперед, це пов’язано з багатоманітністю форм власності у сільському господарстві і закономірним збагаченням на цій основі форм господарювання. В зв’язку із зміною соціально-економічних та правових умов господарювання, проведенням аграрної та земельної реформи, вступом України до Світової організації торгівлі та необхідності адаптації національного аграрного законодавства до вимог Європейського Співтовариства перед наукою аграрного  права постає завдання провести комплексний аналіз стану та тенденцій правого забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва в сучасних умовах.

Необхідно зазначити, що правові питання товарного сільськогосподарського виробництва та виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств досліджуються в науці аграрного права України. Зокрема, одним із перших ці питання розкрив В. В. Янчук, на думку якого виробничо-господарська діяльність - це врегульовані нормами аграрного права відносини, які спрямовані на виробництво продукції сільського господарства (продуктів харчування, продовольства і сировини рослинного і тваринного походження), а також на її переробку, зберігання та реалізацію з метою одержання прибутку [31, с. 246].
Правові питання товарного сільськогосподарського виробництва є важливою темою аграрного права як навчальної дисципліни. Так, жоден підручник з Аграрного права України не залишається осторонь розгляду цих питань. В навчальній літературі правові питання виробництва товарної сільськогосподарського продукції висвітлюють А. М. Запорожец [32, с. 6], В. В. Янчук [33, с. 342-367], Л. О. Бондар [34, с. 324-366], В. П. Жушман [35, с. 27-40], В. М. Корнієнко, С. І. Марченко, О. А. Поліводський, А. М. Статівка [36, с. 140-216] та ін. Правові питання організації сільськогосподарського виробництва в умовах реформування АПК України розглядались в ряді робіт В. І. Семчика [37, с. 127-134] та О. О. Погрібного [38, с. 73-80].

В теорії аграрного права України Янчуком В. З. висловлювалась думка про доцільність теоретичного обґрунтування і практичного втілення в навчальний процес самостійної галузі права - аграрне господарче право [39, с. 38-42]. На думку вченого, основу аграрно-господарчого права мають складати правові норми про виробничо-господарську діяльність сільськогосподарських товаровиробників.
Окремі аспекти правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва досліджувались на дисертаційному рівні. Так, правовому забезпеченню виробничо-господарської діяльності державних спеціалізованих сільсько-господарських підприємств присвятила свої дослідження Т. В. Лямцева [40; 41; 42, с. 57-59; 43, с. 62-64], яка визначає виробничо-господарську діяльність як врегульовані нормами аграрного та інших галузей права суспільні відносини, спрямовані на самостійне, систематичне виробництво на умовах самофінансування і самоокупності необхідної для держави сільськогосподарської продукції рослинного і тваринного походження, її переробку та реалізацію, а також виготовлення інших матеріальних цінностей і надання послуг з метою отримання прибутку.
Гафурова О.В., досліджуючи сутність сільськогосподарського виробництва як об’єкта аграрних відносин, зазначає про необхідність проведення досліджень в цій сфері [44, с. 39-43].
Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Протягом останніх років відбувається значне поширення у сільськогосподарському виробництві трансгенних сортів рослин з різними господарсько-корисними ознаками: у 1996 р. в світі під посівами трансгенних сортів рослин було зайнято близько 1,7 млн. га, в 2002 р. вже 52,6 млн. га, [206, с. 10] а в 2006 близько 90 млн. га (55% з яких займають площі у США) [207]. За прогнозами найбільшої американської біотехнологічної корпорації Monsanto (чиїм насінням засіяне близько 90% всіх площ, зайнятих генетично модифікованими культурами), в 2009 році загальна площа трансгенних посівів у світі досягне 140 млн. га [207].
Проведені в Європі наукові досліди довели, що генетично модифіковані рослини (далі - ГМО) і традиційні рослини мають тенденцію схрещуватись і, в деяких випадках, на великих відстанях. Крім уже відомих проблем, які мають місце з точки зору охорони навколишнього середовища
, випадкове схрещування між двома типами рослин призводить до економічних наслідків, які несуть небезпеку стати руйнівними в сільському господарстві. Існує ризик того, що забезпечити виробництво продуктів, вільних від ГМО (т.б. без будь-якого вмісту зміненої ДНК) стане потенційно неможливо. Таким чином, необхідно визначити надійні та прозорі рамки для співіснування традиційного або біологічного (органічного) сільського господарства, з однієї сторони, і біотехнологічного сільського господарства – з іншої [199, с. 203].

Законодавство ЄС Регламентом Ради (ЄЕС) № 2092/91 від 24 червня 1991 року про біологічний спосіб виробництва сільськогосподарської продукції і його позначення на сільськогосподарській продукції і продуктах харчування [208] визначає біологічне сільське господарство як спосіб управління сільськогосподарським підприємством, діяльність якого відрізняється обмеженим використанням добрив, антипаразитарних засобів та синтетичних хімічних препаратів.

Правила ЄС щодо біологічного (органічного) виробництва застосовуються до наступних видів продукції: а) не перероблена сільськогосподарська продукція рослинного походження; а також продукція тваринництва та не перероблена продукція тваринного походження; б) перероблена сільськогосподарська продукція рослинного та тваринного походження, призначена для споживання; в) корми, концентровані корми та кормові  матеріали, окрім тих, що призначені для лісового господарства (стаття 1 Регламенту № 2092/91).

Регламент № 2092/91 закріплює систему вимог до ведення біологічного (органічного) сільськогосподарського виробництва в сфері рослинництва та тваринництва. Особлива увага приділена контролю зі сторони держави, який проводиться на всіх етапах виробництва і переробки сільськогосподарської продукції. Сільськогосподарська продукція, вироблена згідно з правилами біологічного (органічного) сільськогосподарського виробництва підлягає спеціальному маркуванню. 
Законодавством ЄС на рівні Співтовариства не передбачено спеціальної допомоги сільськогосподарським товаровиробникам, які займаються біологічним сільськогосподарським виробництвом. Але оскільки такий спосіб ведення товарного сільськогосподарського виробництва сприятливо впливає на довкілля, отримана таким чином сільськогосподарська продукція користується підвищеним попитом і, внаслідок вищої вартості, компенсує, пов’язані з її виробництвом, видатки суб’єктів господарювання.

Аналіз аграрного законодавства України свідчить, що в Україні відсутня належна законодавча та нормативна база з питань біологічного (органічного) сільськогосподарського виробництва; немає функціонуючої державної системи контролю, яка була би акредитована на національному та міжнародному рівнях та охоплювала контроль як операторів органічного сільськогосподарського виробництва, так і вироблену сільськогосподарську продукцію. 

Постановою Верховної Ради України від 25 травня 2007 р. № 1089-V [209] прийнято за основу проект Закону України про органічне виробництво (реєстр. № 3446), поданий народним депутатом України Мельничуком М.В.
Правове регулювання біотехнологічного сільського господарства в ЄС базується на принципах безпечності для людей, тварин та навколишнього природного середовища.

До перших європейських нормативно-правових актів, які регламентували питання використання ГМО, належать Директиви Ради № 90/219/ЄЕС та 90/220/ ЄЕС від 23 квітня 1990 р., що стосувались відповідно обмеженого використання ГМО та їх умисного вивільнення у довкілля.

Директива Ради № 90/219/ЄЕС від 23 квітня 1990 року про обмежене використання генетично модифікованих мікроорганізмів [210] встановлює загальні заходи для обмеженого використання ГМО з огляду на захист здоров’я людини та довкілля. Відповідно до ст. 6 зазначеної Директиви держава-член має гарантувати здійснення усіх відповідних заходів для уникнення небезпечного впливу на здоров’я людини і довкілля, що може виникнути через обмежене використання генетично модифікованих мікроорганізмів. З цією метою користувач має провести попередню оцінку обмеженого використання стосовно можливого виникнення ризику для здоров’я людини та довкілля. Держави-члени мають визначити орган або органи влади, що несуть відповідальність за здійснення вжитих ними заходів стосовно виконання цієї Директиви (ст.11 Директиви). 

Директива Ради № 90/220/ЄЕС від 23 квітня 1990 року [211] регламентувала вивільнення генетично модифікованих організмів в навколишнє середовище з метою проведення наукових досліджень та в ринкових цілях. Відповідно до цієї Директиви вивільнення ГМО в навколишнє середовище можливе лише після отримання письмового дозволу від компетентних національних органів, тобто було сформовано механізм децентралізованого типу, в якому ключова роль при видачі дозволів відводилась компетентним національним органам. Їх роль лише частково обмежувалась визнанням за державами-учасниками права на те, щоб вони протягом 60 днів могли заперечити видачу відповідного дозволу з метою більш ґрунтовного вивчення даного питання. Крім того, Директива про навмисне розповсюдження ГМО в навколишнє середовище передбачала захисний механізм (ст. 16), відповідно до якого кожна держава могла зупинити поширення ГМО в інтересах охорони здоров’я людини та навколишнього середовища. Застосування обмеження або тимчасової заборони має бути затверджено рішенням на загальноєвропейському рівні, яке приймається кваліфікованою більшістю на рівні комітетів протягом двох місяців [199, с. 161-162].

Стрімкий розвиток застосування досягнень генної інженерії виявив неадекватність вищезазначених двох директив. Лише протягом року приймається три регламенти про ГМО: регламент ЄЕС № 258 від 27 січня 1997 р., який діє до цього часу; № 1813 від 19 вересня 1997 р., який було замінено новим регламентом ЄС № 1139 від 26 травня 1998 р.

Регламент ЄЕС №258 від 27 січня 1997 р. [212] прийнятий з метою регламентації «нових продуктів та нових харчових інгредієнтів» і містить вказівки стосовно тих продуктів, які містять ГМО, або продуктів, вироблених на їх основі. Загалом регламент відтворює процедуру, закріплену директивою 220/90 щодо випуску в обіг нового продукту, якщо він створений на основі ГМО, але містить два нововведення щодо оцінки ризику та системи маркування цих продуктів. Оцінка ризику передбачає дві можливі процедури. Перша – це просте повідомлення: держава, до якої звернувся заявник, дозволяє ввести ці продукти в обіг, якщо немає заперечень з боку держав-учасниць або Комісії, а також після попередньої позитивної оцінки компетентних органів. Друга процедура передбачає прийняття відповідних рішень на рівні комітетів (ст.13) в особливих випадках: якщо національні органи вимагають проведення додаткової оцінки або якщо є заперечення.

Система маркування (ст. 8, абз. 1, літера «d») передбачає, що присутність ГМО має бути вказано на етикетці харчового продукту. Регламент ЄЕС №1813 від 19 вересня 1997 р. передбачив обов’язкове маркування сортів кукурудзи та сої відповідно до директиви 220/90, які вже використовувались на території Європейського Союзу. 26 травня 1998 року цей регламент було замінено регламентом ЄС №1139/98, який затверджує обов’язковий порядок маркування отриманих на основі сої та кукурудзи продуктів, але на основі точно визначеного принципу присутності модифікованих ДНК або білків в кінцевому продукті. Тобто, в процедурах прийняття рішень Європейським співтовариством на перше місце виступає оцінка ризику, яка отримує повне визнання в Білій книзі про харчову безпеку і в Регламенті ЄС № 178 від 28 січня 2002 р. 

Регламент Європейського парламенту і Ради № 178/2002 (ЄС) від 28 січня 2002 р. [213] є основою для забезпечення високого рівня захисту населення й інтересів споживачів щодо харчових продуктів, включаючи традиційні продукти, поки забезпечується ефективне функціонування внутрішнього ринку. Він встановлює загальні принципи й обов’язки, можливість надання сильної наукової бази, ефективних організаційних заходів і процедур, що підтримують прийняття рішень з питань безпеки харчових продуктів і кормів. Відповідно до регламенту передбачено створення Європейського Органу Безпеки харчових продуктів. Норми зазначеного регламенту мають застосовуватись до всіх стадій виробництва, обробки і поширення харчових продуктів і кормів, крім первинної продукції для приватного внутрішнього використання чи домашнього приготування, обробки та збереження харчових продуктів для приватного домашнього споживання. У значенні цього регламенту «харчові продукти» означає будь-яку речовину або товар, незалежно від того оброблені або ні, частково оброблені або ні, та призначені до споживання людиною або очікуються, що  будуть спожитими людиною (ст. 2). До харчових продуктів не належать: корма; живі тварини, якщо вони не підготовлені до поміщення на ринок для споживання людиною; рослини, що передують збору врожаю; лікарські препарати; косметичні вироби; тютюн і вироби з тютюну; наркотичні психотропні речовини; залишки і забруднюючі домішки [214, с. 187].

Відповідно до ст. 14 Регламенту Європейського парламенту і Ради № 178/2002 (ЄС) від 28 січня 2002 р., яка встановлює вимоги до безпеки харчових продуктів, при визначенні шкідливості будь-якого харчового продукту для здоров’я людини, необхідно приділяти увагу, зокрема, не лише імовірності безпосередньої короткочасної чи тривалої дії цього харчового продукту на здоров’я споживача, але також і на наступні покоління.

Загалом даний документ регламентує три ключові напрямки правового регулювання: а) сферу застосування, б) процедури видачі дозволу для випуску в обіг (на ринок), використання попереднього порядку аналізу ризику і управління ним, в) маркування. Розглянемо коротко юридичну суть цих вимог.

Сфера застосування. Відповідно до ст. 3 та ст. 15, регламент застосовується до трьох категорій продуктів: а) ГМО, які призначені для харчування людини і тварин; б) харчових продуктів і кормів, які містять або складаються з ГМО або в) продуктів харчування і кормів, вироблених на основі інгредієнтів, отриманих на основі ГМО або що їх містять.

Одним із напрямів забезпечення безпеки продуктів харчування є визначення процедур схвалення генетично модифікованих продуктів харчування і кормів. Регламент №178/2002 визначає оцінку ризику та управління ризиком, ним усувається подвійна процедура (дозвіл і просте повідомлення), передбачена регламентом №258/97. Єдина діюча система – це система схвалення, яка передбачає проведення контролю за ризиком для здоров’я людини і навколишнього середовища, схвалення, яке – відповідно до моделі директиви 18/2001 – дійсне протягом 10 років. Діючі дозволи і повідомлення не скасовуються, а зводяться до створеної регламентом моделі при умові постійного надання відповідних додаткових відомостей. При цьому головну роль має відігравати Європейський Орган Безпеки харчових продуктів (EFSA).

Обов’язковою складовою в забезпеченні безпеки харчових продуктів є система маркування. Відповідно до ст. 12 і ст. 24 Регламенту №178/2002 всі продукти, що містять ГМО або ті, що отримані на основі ГМО, повинні маркуватись. Враховуючи положення директиви 18/2001, зазначається, що положення про маркування не застосовується до продуктів харчування або кормів, в яких є речовини, що містять ГМО, в пропорції, що не перевищує 0,9%, якщо така присутність є випадковою або уникнути яку технічно неможливо. При цьому, виробники мають довести, що вони вжили всіх заходів з метою попередження такої присутності. З метою врахування досягнень наукового та технічного прогресу цей поріг може бути знижений. Зокрема, у разі використання ГМО ще не дозволеного на території ЄС, такий поріг допустимості становить 0,5% [198, с. 160-204].

Останнім часом Україна, як потенційний ринок для виробництва сільськогосподарської продукції, привертає всезростаючу увагу з боку провідних біотехнологічних компаній, які зацікавлені у просуванні своєї продукції на ринку збуту. Все це зумовлює необхідність вироблення правил біобезпеки, розроблення відповідних нормативно-правових актів стосовно використання генетично-модифікованих організмів, оскільки неконтрольоване ввезення трансгенних рослин, екологічно необґрунтоване використання генетично змінених рослин, організмів, речовин та похідних продуктів відповідно до ст. 7 Закону України «Про основи національної безпеки України» визначено основними реальними та потенційними загрозами національній безпеці України, стабільності в суспільстві на сучасному етапі.

З розвитком науки, для всіх зацікавлених сторін, що мають відношення до виробництва і споживання продуктів харчування, стають зрозумілішими як переваги біотехнологій, так і пов’язані з ними проблеми.

В Україні відносини щодо поводження з ГМО, із забезпеченням біологічної і генетичної безпеки врегульовано Законом України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» від 31 травня 2007 р. [215]. 

Відповідно до зазначеного Закону генетично-інженерна діяльність в замкненій системі підлягає ліцензуванню, яке здійснюється на підставі оцінки ризику при поводженні з ГМО у замкненій системі. Проведення попередньої оцінки ризику при плануванні та підготовці генетично-інженерних робіт покладається на Комісію з біологічної та генетичної безпеки проведення генетично-інженерних робіт, яка створюється на підприємствах, в установах та організаціях, що здійснюють генетично-інженерну діяльність.

Порядок такого ліцензування повинен затверджуватись Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади в галузі освіти і науки. Разом з тим, в Законі України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 р. поводження з ГМО не включено до переліку видів діяльності, які підлягають ліцензуванню. А отже, механізм реалізації ст. 12 Закону України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» відсутній. 

ГМО, що використовуються у відкритій системі, повинні відповідати вимогам біологічної та генетичної безпеки за умови дотримання передбаченої технології використання. 

Чинним законодавством забороняється вивільнення в навколишнє природне середовище ГМО до їх державної реєстрації, яка проводиться з метою подальшого отримання дозволу на практичне використання ГМО в Україні відповідно до їх господарського призначення. Державну реєстрацію сортів сільськогосподарських рослин та порід тварин, створених на основі ГМО, здійснюють центральні органи виконавчої влади з питань аграрної політики України відповідно до повноважень, викладених у статті 11 Закону. Центральний орган виконавчої влади з питань аграрної політики України повинен вести Державний реєстр ГМО та продукції, виробленої з їх застосуванням, а також розміщувати таку інформацію на власних офіційних веб-сайтах та регулярно публікувати у засобах масової інформації. Проте в даний час такого Державного реєстру не розроблено, а Положення про Міністерство аграрної політики України не закріплює повноважень стосовно правового регулювання використання ГМО.

Обов’язковою умовою використання ГМО у відкритій системі є наявність методів і методик їх ідентифікації, розроблених за міжнародними стандартами та затверджених в установленому порядку в Україні. Проте в даний час методів та методик ідентифікації ГМО не розроблено.

Закон України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» передбачає дозвільний порядок здійснення господарської діяльності при поводженні з ГМО. Дозволи на ввезення незареєстрованих ГМО для науково-дослідних цілей у замкненій та відкритій системах, а також з метою проведення їх державних апробацій (випробовувань); на ввезення продукції, отриманої з використанням ГМО, призначеної для науково-дослідних цілей; на транзитне переміщення не зареєстрованих в Україні ГМО; на вивільнення ГМО у відкритій системі надаються на безоплатній основі центральними органами виконавчої влади відповідно до їх повноважень, передбачених статтями 8-11 вищезазначеного Закону, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Проте, на сьогодні такого порядку не затверджено. Постанова Кабінету Міністрів України від 20 червня 1995 р. №440 «Про затвердження Порядку одержання дозволу на виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів технології та інших біологічних агентів» серед продуктів біотехнологій містить лише білково-вітамінні концентрати, кормові дріжджі, кормові білки, харчові білкові добавки, мікробні препарати для захисту рослин.

Процедура маркування сільськогосподарських товарів, вироблених із застосуванням ГМО, також не розроблена. Закон України «Про безпечність і якість харчових продуктів» передбачає, що це є сферою правового регулювання спеціального законодавства (ч.2 ст. 2). При цьому, спеціальне законодавство України щодо окремих категорій харчових продуктів повинне відповідати положенням зазначеного Закону (ч.1 ст. 37). Відповідно до ст. 15 Закону України «Про захист прав споживачів» від 1 грудня 2005 р. [216] інформація про продукцію повинна містити в тому числі позначку про наявність у її складі генетично модифікованих компонентів. В Законі України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» закріплено, що інформація про поводження з ГМО є відкритою і загальнодоступною, за винятком віднесеної законодавством України до конфіденційної та таємної. Інформація щодо потенційного впливу ГМО на здоров’я людини та навколишнє природне середовище не може розглядатися як конфіденційна та таємна.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2007 р. «Питання обігу харчових продуктів, що містять генетично модифіковані організми та/або мікроорганізми» [217] передбачалось, що ввезення та реалізація харчових продуктів, що містять ГМО та/або мікроорганізми в кількості більш як 0,9 відсотка, здійснюються за наявності відповідного маркування із зазначенням якісного складу таких продуктів. Постанова вступила в силу 1 листопада 2007 року, але вже 21 листопада була скасована Постановою Кабінету Міністрів від 21 листопада 2007 р. № 1330 «Питання маркування сільськогосподарських товарів, вироблених із застосуванням генетично модифікованих організмів». Постановою Окружного адміністративного суду міста Києва № 1/1 від 11 лютого 2008 р. п. 1 Постанови Кабінету Міністрів від 21 листопада 2007 р. № 1330 було визнано незаконним.
Базові закони, які визначають порядок здійснення товарного сільськогосподарського виробництва, не містять правових норм щодо поводження з ГМО. 

Окремі питання поводження з ГМО в рослинництві врегульовано на підзаконному рівні. Зокрема, Наказом Міністерства аграрної політики України від 30 серпня 2002 р. затверджено Критерії заборони поширення сортів рослин в Україні. Відповідно до зазначеного Наказу, ті сорти рослин, які створені методом генетичної інженерії, та за умов їх культивування можуть провокувати небажані наслідки, віднесено до сортів, що завдають шкоди рослинному і тваринному світу та довкіллю [218]. 

Тимчасовий порядок ввезення, державного випробування, реєстрації та використання трансгенних сортів рослин в Україні, затверджений постановою Кабінету Міністрів України №1304 від 17 серпня 1998 р. [219], фактично не діє, оскільки механізмів його реалізації так і не розроблено. 

До генетично модифікованих сортів рослин можуть бути застосовані обмеження щодо їх вирощування на землях, перелік яких визначається центральним органом виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів. Нині такого переліку немає, проте до них можна віднести спеціальні сировинні зони - регіони або окремі господарства, що відповідають умовам виробництва продукції рослинництва і тваринництва, придатної для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування, оскільки згідно з ст. 8 Закону України «Про дитяче харчування» від 14 вересня 2006 р. [220] сировина, що використовується у виробництві продуктів дитячого харчування, не може містити гормональних препаратів та генетично модифікованих організмів.

Закон України «Про племінну справу в тваринництві» передбачає ліцензування діяльності щодо проведення генетичної експертизи походження та аномалій племінних тварин. Положення про порядок проведення генетичної експертизи походження та аномалій племінних тварин, затверджене наказом Міністерства аграрної політики України № 197 від 1 червня 2004 р. 

Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» в ст. 21 передбачено, що при розведенні тварин із застосуванням біотехнологічних і генно-інженерних методів не допускається зміна породи і зовнішнього вигляду тварин, якщо така зміна може призвести до страждань тварин.

Тимчасовим порядком ведення рибного господарства і здійснення рибальства, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 28 вересня 1998 р. № 1192 передбачено, що розведення нових або генетично змінених водних живих організмів без позитивних висновків екологічної експертизи забороняється.

На підставі проведеного аналізу чинного законодавства можна зробити висновок, що рівень відповідності національного законодавства міжнародним та європейським правовим актам щодо використання генетично-модифікованих організмів є низьким.

В національному законодавстві не розроблено правових механізмів реалізації Закону України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів», який регулює правові відносини у сфері поводження з генетично модифікованими організмами, що суперечить п. 2 ст. 2 Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття та не дозволяє ефективно регулювати правові відносини в даній сфері. 

Базові закони України, які регулюють правові відносини, пов’язані з рослинництвом та тваринництвом та безпекою сільськогосподарської продукції, не враховують вимог Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття та Директиви Ради № 90/219/ЄЕС від 23 квітня 1990 р. про обмежене використання генетично модифікованих мікроорганізмів, оскільки практично не містять жодних застережень щодо використання ГМО. Серед законів України у досліджуваній сфері високу ступінь відповідності міжнародному та європейському законодавству має лише Закон України «Про дитяче харчування» від 14 вересня 2006 р.

Понятійний апарат у сфері використання ГМО в національному законодавстві потребує узгодження з міжнародно-правовими актами. Необхідно внести зміни до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», включивши до переліку видів діяльності, що підлягають ліцензуванню, поводження з ГМО. 

Всупереч вимогам п. 1 ст. 11 Директиви Ради № 90/219/ЄЕС від 23 квітня 1990 р. про обмежене використання генетично модифікованих мікроорганізмів в Україні відсутній спеціальний державний орган, на який у законодавчому порядку було б покладено здійснення контролю за використанням ГМО.

Ефективність товарного сільськогосподарського виробництва в тваринництві, в першу чергу, залежить від забезпечення на належному рівні харчування (годівлі) сільськогосподарських тварин.

Правове регулювання харчування тварин в ЄС здійснюється відповідно до Регламенту (ЄС) № 178/2002 Європейського Парламенту і Ради від 28 січня 2002 р. що встановлює загальні принципи і вимоги законодавства щодо харчових продуктів, створює Європейський Орган з безпеки харчових продуктів і що встановлює процедури у питаннях, пов’язаних із безпекою харчових продуктів, Директиви Ради 79/373/ЄЕС від 2 квітня 1979 р. про маркетинг комбікормів, з останніми змінами, внесеними Директивою 2002/2/ЄС Європейського Парламенту і Ради, та у Директиві Ради 96/25/ЄС від 29 квітня 1996 р. про обіг і використання кормових матеріалів, що вносить зміни до Директив 70/524/ЄЕС, 74/63/ЄЕС, 82/471/ЄЕС і 93/74/ЄЕС та анулює Директиву 77/101/ЄЕС, з останніми змінами, внесеними Директивою 2001/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради, Регламенту Комісії (ЄС) № 223/2003 від 5 лютого 2003 р. про вимоги до маркування, пов’язані з методом органічного виробництва щодо кормів, комбікормів та кормових речовин та внесення змін до Регламенту Ради (ЄЕС) № 2092/91, Регламенту Комісії (ЄС) № 521/2005 від 1 квітня 2005 р. про постійний дозвіл на певну добавку і про тимчасовий дозвіл на нове використання визначених добавок, що вже дозволені для кормів тварин, Директиви 2001/82/ЄС від 6 листопада 2001 р. про Кодекс Співтовариства щодо ветеринарних лікарських засобів та низки інших [214, с. 216].

Законодавство ЄС містить визначення таких понять як «корма для тварин» - будь-яка речовина або продукт, включаючи добавки, оброблений, частково оброблений чи необроблений, і призначені для годування тварин; «суб’єкт господарювання, чия діяльність пов’язана з кормами для тварин» – будь-яке підприємство, будь-то комерційне чи ні, державне чи приватне, що здійснює виробництво, обробку, зберігання, транспортування або розповсюдження кормів для тварин, включаючи будь-якого виробника, який виробляє, оброблює чи зберігає корма для годування тварин у власному господарстві; «оператор ринку кормів для тварин» означає фізичну або юридичну особу, відповідальну за дотримання вимог законодавства про харчові продукти в межах діяльності, пов’язаної з кормами для тварин, що перебуває під його контролем (ст. 3 Регламенту (ЄС) № 178/2002).

Забороняється розміщувати на ринку або згодовувати сільськогосподарським тваринам небезпечні корма. Корма для тварин вважаються небезпечними для застосування за призначенням, якщо вони: мають негативний вплив на здоров’я людей або тварин; роблять харчові продукти, одержані від тварин, які використовуються для виробництва харчових продуктів, небезпечними для споживання людиною.

Європейське законодавство закріплює за операторами, чия діяльність, пов’язана з кормами для тварин, обов’язок забезпечення відповідності кормів для тварин вимогам законодавства про харчові продукти, а також перевірки відповідності таким вимогам на всіх стадіях виробництва, обробки та розповсюдження в межах діяльності, що знаходиться під їх контролем. Можливість відстеження кормів для тварин, що використовуються для виробництва харчових продуктів, та будь-яких речовин, призначених для введення в харчові продукти або корма для тварин, повинна бути забезпечена на всіх стадіях виробництва, обробки та розповсюдження [213; 214, с. 216-217].

З цією метою, оператори, чия діяльність, пов’язана з кормами для тварин, повинні мати системи та процедури, які роблять таку інформацію доступною компетентним органам за їхнім запитом.

З метою забезпечення безпеки харчування тварин, корма для тварин, що розміщаються на ринку або ймовірно будуть розміщені на ринку Співтовариства, повинні бути належним чином марковані або помічені для полегшення можливості їх відстеження через відповідну документацію або інформацію відповідно до вимог більш особливих положень.

Якщо оператор ринку кормів для тварин вважає або має підстави вважати, що корма для тварин, які він імпортував, виробив, обробив, виготовив або розповсюдив, не задовольняють вимогам безпеки кормів для тварин, він повинен негайно почати процедуру вилучення цих кормів для тварин з ринку та проінформувати компетентні органи. За цих обставин якщо партія, серія або вантаж не задовольняють вимоги до безпеки кормів для тварин, ці корма повинні бути знищені, якщо тільки вимоги компетентного органу не задоволені іншим способом. Оператор повинен ефективно і точно інформувати користувачів кормів для тварин про причини їхнього вилучення та, якщо необхідно, відкликати назад від споживачів вже поставлену їм продукцію, коли вживання інших заходів не є достатнім для досягнення високого рівня захисту здоров’я.

Якщо оператор ринку кормів для тварин вважає або має підстави вважати, що корма для тварин, які він поставив на ринок, не можуть задовольнити вимоги безпеки кормів для тварин, він повинен негайно інформувати про це компетентні органи, а також про дії, вжиті для попередження ризику, що виникає від застосування кормів для тварин. Оператор ринку кормів для тварин не повинен запобігати або перешкоджати будь-якій особі співробітничати відповідно до національного законодавства та правової практики з компетентними органами, якщо це може попередити, зменшити або усунути ризик, що походить від кормів для тварин.

Оператори ринку кормів для тварин повинні сприяти компетентним органам у реалізації заходів, спрямованих на запобігання ризикам, які являють собою корма для тварин, що вони поставляють або поставили.

Продовольство або корми, що ввозяться з третьої країни повинні бути безпечними, якщо є вірогідність того, що вони становлять істотний ризик для здоров’я людей, тварин або для навколишнього середовища, ст. 53 (1)(b)(iii) Директиви ЄС №178/2002 передбачено тимчасові заходи, які можуть бути вжиті. Стаття 22 Директиви 97/78/ЄС закріплює необхідні заходи, які мають вживатись до імпорту певних продуктів з третіх країн, якщо є ймовірність настання істотної небезпеки для здоров’я тварин або людей.

Таким чином, особлива увага в законодавстві ЄС приділена питанням безпеки харчування тварин, обов’язок забезпечення безпечності кормів тварин покладається на операторів ринку кормів, з метою відстеження кормів передбачено їх маркування.

Національне законодавство у сфері харчування тварин знаходиться на стадії формування. Зокрема, окремі питання безпеки харчування тварин знайшли розвиток в Законі України «Про ветеринарну медицину», але механізмів реалізації більшості його правових норм поки що не розроблено. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про ветеринарну медицину» корми - продукти тваринного, рослинного, мікробіологічного та хімічного походження, у тому числі готові корми та комбікорми, що використовуються для годівлі тварин самостійно або в суміші, містять поживні речовини у засвоюваній формі і не справляють негативного впливу на здоров’я тварин. До кормів рослинного походження належать фуражне зерно, кормові концентрати, кормові суміші, макуха, шроти, коренеплоди, бульбоплоди, сіно, сінаж та інші корми рослинного походження; до кормів тваринного походження - борошно м’ясне, кісткове, м’ясо-кісткове, рибне, печінкове, кров’яне, пір’яне, жир, жива риба для корму, молоко і молочні продукти, м’ясо та інші продукти тваринного походження, призначені для годування тварин, основу яких становить білок тваринного походження.

Зазначений Закон закріплює ряд дозвільних процедур, але вони стосуються вже готових кормів
. Усі корми, що перебувають в обігу в Україні, підлягають контролю відповідно до державної програми моніторингу та спостереження, що розроблена і діє на засадах оцінки ризику та здійснюється державною службою ветеринарної медицини з метою моніторингу придатності та дотримання відповідних технічних регламентів. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2007 р. № 1033-р в Україні затверджено лише Концепцію Загальнодержавної цільової економічної програми проведення моніторингу залишкових кількостей ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у живих тваринах, продуктах тваринного походження і кормах, а також харчових продуктах, підконтрольних ветеринарній службі, на 2008-2013 роки. 

На сьогодні держава не забезпечує в повному обсязі надання гарантій щодо безпеки кормів для годівлі тварин. Акредитовані вітчизняні ветеринарні лабораторії в основному визначають показники безпеки необроблених харчових продуктів тваринного походження скринінговими методами, а відповідно до рішення ЄС 657/2002 для виконання національних планів державного моніторингу залишкових кількостей ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у живих тваринах, продуктах тваринного походження і кормах, а також харчових продуктах, підконтрольних ветеринарній службі, необхідно проводити дослідження в акредитованих лабораторіях із застосуванням підтвердних методів. 

Центральна державна лабораторія ветеринарної медицини здатна визначати лише три показники безпечності необроблених харчових продуктів тваринного походження із застосуванням підтвердних методів, а відповідно до європейських вимог (директива 96/23/ЄС) слід визначати 20 груп або не менш як 200 таких показників.

Законом України «Про ветеринарну медицину» передбачено реєстрацію осіб, які здійснюють обіг кормів тваринного походження. При цьому особливі вимоги стосуються кормів, що містять білок жуйних тварин.

Використання сільськогосподарськими товаровиробниками харчових відходів для годівлі тварин, призначених для забою, можливе лише за умови попередньої термічної обробки цих відходів. Також сільськогосподарські товаровиробники повинні протягом трьох років вести записи про походження харчових відходів та надавати таку інформацію державному інспектору ветеринарної медицини на його запит.

Нині в Україні діють Положення про проведення державного контролю та нагляду за якістю ветеринарних препаратів, субстанцій, готових кормів, кормових добавок та засобів ветеринарної медицини, які застосовуються в Україні, затвердженого наказом Державного департаменту ветеринарної медицини 28 травня 2003 р. №39, Обов’язковий мінімальний перелік досліджень сировини, продукції тваринного та рослинного походження, комбікормової сировини, комбікормів, вітамінних препаратів та ін., які слід проводити у державних лабораторіях ветеринарної медицини і за результатами яких видається ветеринарне свідоцтво (Ф-2), затвердженого Наказом Державного департаменту ветеринарної медицини Міністерства агарної політики України від 03.11.1998 № 16 (у редакції Наказу Державного департаменту ветеринарної медицини від 18.11.2003 № 87). Положення цих нормативно-правових актів у значній мірі є застарілими, а тому потребують врахування вимог європейського законодавства щодо відстеження кормів для тварин, що використовуються для виробництва харчових продуктів, наслідків визнання кормів такими, що не задовольняють вимоги до безпеки кормів для тварин, обов’язків та відповідальності операторів ринку кормів для тварин тощо. 

Вказане дозволяє зробити висновок, що законодавство України про харчування тварин знаходиться на початковій стадії формування, рівень адаптації національного законодавства до правових актів ЄС в сфері харчування тварин на сучасному етапі є низьким.

Європейська Спільнота приділяє велике значення питанням благополуччя тварин. Нормативні акти ЄС детально регламентують умови утримання тварин, догляду за ними, основні вимоги до приміщень, в яких вони утримуються в умовах сучасних систем інтенсивного скотарства, порядок транспортування та умови забою тварин [214, с. 219-227].

Європейська конвенція про захист тварин, що утримуються для сільськогосподарських цілей, визначає, що тварини повинні утримуватись у приміщеннях та забезпечуватись кормом, водою та доглядом, що відповідають їх фізіологічним та етологічним потребам у відповідності з існуючим досвідом та науковими знаннями.

Вільне пересування тварин, з урахуванням їх виду та існуючого досвіду й наукових знань, не повинне обмежуватись таким чином, щоб завдавати їм непотрібних страждань або ушкоджень. Якщо тварина постійно або періодично утримується на прив’язі або з обмеженням пересування, їй надається достатньо простору для справляння свої фізіологічних та етологічних потреб у відповідності з існуючим досвідом та науковими знаннями. 

Законодавством ЄС передбачено низку вимог, які мають гарантувати більш ефективний захист тварин під час транспортування. Директива Ради № 91/628/ЄЕС від 19 листопада 1991 р. про захист тварин під час транспортування та внесення змін до Директиви 90/425/ЄЕС та 91/496/ЄЕС [221] визначає, жодна з тварин не має перевозитись доти, поки вона не буде підготовлена до запланованої подорожі та поки не будуть зроблені всі необхідні приготування для догляду за твариною під час подорожі та після її прибуття до місця призначення. Хворі та травмовані тварини не повинні перевозитись. Тваринам, які захворіли або були травмовані під час подорожі має бути якомога швидше надана перша допомога, їм має бути надане відповідне ветеринарне лікування та, за необхідності, тварини підлягають забою, способом, який не спричинить зайвих страждань (ст. 3).

Відповідно до ст. 7 зазначеної Директиви держави-члени мають гарантувати, що вжиті необхідні заходи для того, щоб запобігти або звести до мінімуму затримки або страждання тварин під час транспортування, якщо страйки або інші непередбачувані обставини заважають застосуванню цієї Директиви. Зокрема, мають бути укладені спеціальні домовленості з портами, аеропортами, залізничними станціями, сортувальними станціями та з прикордонними постами, щоб прискорити транспортування тварин. Без шкоди вимогам щодо здоров’я тварин, визначених у будь-яких документах Спільноти, жодна з відправлених партій не має бути затримана під час транспортування за виключенням гострої необхідності для здоров’я тварин. Якщо будь-яка з відправлених партій тварин має бути затримана під час транспортування більше ніж на дві години, то мають бути здійснені належні приготування для догляду за тваринами та за необхідності, їх розвантаження та розміщення. 

Особливості перевезення свійських однокопитних тварин та свійських тварин визначено Додатком до Директива Ради № 91/628/ЄЕС. Відносно перевезення корів, овець, кіз та свиней передбачено наступні критерії. Вагітні тварини, які можуть народити під час транспортування або тварини, що народили у попередні 48 годин і новонароджені тварини не повинні транспортуватися. Тварини мають бути забезпечені відповідним простором для того, щоб знаходитись у звичайній позі і, за необхідності, забезпечені розподільчими перегородками для захисту тварин під час руху транспортного засобу. Якщо спеціальні умови по захисту тварин не вимагають іншого, та тварини мають бути забезпечені місцем, де вони могли б лягти. Транспортні засоби та контейнери мають бути побудовані та функціонувати таким чином, щоб захистити тварин від несприятливої погоди та враховувати різницю у кліматичних умовах. Вентиляція та обсяг кисню має відповідати вимогам транспортування тих видів тварин, які транспортуються.

Достатній простір має бути надано всередині відсіку для тварин та на кожному з цих рівнів гарантувати відповідну вентиляцію для тварин, якщо вони знаходяться у звичайній стоячій позі не за рахунок здійснення перепон їх звичайним рухам.

Однокопитні тварини мають бути на повідку під час транспортування. Це положення не потребує застосування до необ’їжджених лошат чи до тварин, які перевозяться в індивідуальних відсіках. Однокопитні тварини мають транспортуватись в індивідуальних стійлах чи відсіках, розроблених для захисту тварин від ударів. Однак, такі тварини можуть транспортуватися групами; у цьому випадку догляд повинен здійснюватися для забезпечення того, щоб тварини, які ворожо ставляться одне до одного, не перевозились разом або, якщо вони перевозяться разом, то з непідкованими задніми копитами. Однокопитні тварини не повинні перевозитись у транспортних засобах з більше ніж одним ярусом.

Якщо тварини різних видів перевозяться в одному транспортному засобі, вони мають бути розподілені за видами, за виключенням тварин, розділ яких заподіяв би їм страждання. 

Потрібно використовувати відповідне устаткування для завантаження і розвантаження тварин (мости, трапи чи робочі містки). Під час транспортування, тварини не повинні підвішуватися за допомогою механічних засобів, підніматися чи тягтися за голову, роги, лапи, хвіст, шерсть. До того ж, використання електричних кийків має бути, по можливості, заборонено.

Директивою визначено спеціальні вимоги щодо транспортування тварин різними видами транспорту: залізницею, автотранспортом, водним шляхом, повітряним шляхом. Окремо визначено вимоги щодо перевезення свійської птиці, домашньої птиці і кролів. Залежно від виду транспортного засобу визначено щільність завантаження тварин [221; 214, с. 224]. 

Особливу увагу європейське законодавство приділяє захисту тварин під час забою. З метою забезпечення захисту тварин, призначених для забою, і послідовного застосування методів забою, які найменше завдають тваринам зайвих страждань та болю, Європейською Конвенцією про захист тварин, призначених для забою, та Директивою Ради 93/119/ЄС від 22 грудня 1993 р. про захист тварин під час різанини та забою [222], передбачено низку вимог у вказаній сфері. Термінологія, використана у названих правових актах, має розумітись таким чином: «скотобійня» означає будь-які приміщення, включаючи засоби обслуговування чи належного догляду за тваринами перед забоєм, які використовуються для комерційного забою тварин; «переміщення тварин» означає вивантаження чи переведення їх з розвантажувальних платформ або із стійл чи загону на скотобійні до приміщення чи місця, де вони підлягають забою; «розміщення» означає утримання тварин в стійлах, загонах чи закритих ділянках скотобійні з метою належного нагляду за ними (надання води, їжі, відпочинку) перед їх забоєм; «стримування» означає застосування до тварин будь-якої із процедур, що відповідає положенням цієї Конвенції, спрямованих на обмеження рухів тварин для того, щоб полегшити оглушення чи забій тварин; «оглушення» означає будь-який процес, що відповідає положенням цієї Конвенції, який у разі застосування його до тварини викликає стан непритомності, що триває до її смерті, таким чином, не завдаючи їй у будь-якому випадку страждань, яких можна уникнути; «забій» означає будь-який процес, який спричиняє смерть тварини.

Директивою 93/119/ЄС визначено вимоги, які застосовуються до скотобоєць (глава 2); переміщення та належного догляду тварин перед забоєм (Додаток А); утримання тварин перед глушінням, вирізанням чи забоєм (Додаток В); глушіння або забою тварин (Додаток C) тощо. Будь-які хвилювання, біль, страждання під час руху, утримання, глушіння, належного догляду перед забоєм, забою чи різанини тварини повинні бути зменшені. Особи, які беруть участь у русі, належному догляді перед забоєм, глушінні, утриманні, різанині чи забої тварин повинні володіти необхідними навичками, здібностями та професійними знаннями.

Правова база України з питань благополуччя тварин лише почала формуватись. 21 лютого 2006 р. було прийнято Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження», який спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності суспільства. Об’єктом правового регулювання виступають тварини, в т.ч. і сільськогосподарські, тобто тварини, що утримуються та розводяться людиною для отримання продуктів і сировини тваринного походження. Окремі аспекти забезпечення благополуччя тварин закріплені у Законі України «Про ветеринарну медицину», а також в законах України «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб» та інших нормативно-правових актах, однак вказані нормативно-правові акти містять лише загальні положення щодо захисту тварин, без їх конкретизації і, як правило, на сільськогосподарські тварини не поширюються. Таким чином, спеціальним правовим актом у цій сфері є Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження», дія якого поширюється на відносини, що виникають у зв’язку з утриманням тварин та поводженням із ними фізичних та юридичних осіб. 

Відповідно до ст. 3 Закон поширюється на такі види діяльності як скотарство, включаючи племінне скотарство; використання тварин у виробництві, у тому числі у виробництві біологічних препаратів; інші види діяльності, де здійснюється вплив на тварин. Вважаємо, що в цій частині сфера застосування Закону є обмеженою, оскільки тваринництво як галузь сільського господарства охоплює не лише скотарство, але і інші підгалузі. Зокрема, Український радянський енциклопедичний словник за редакцією М.П. Бажана [223, с. 454], визначає тваринництво як розведення сільськогосподарських тварин і включає м’ясне і молочне скотарство (розведення великої рогатої худоби), свинарство, вівчарство, птахівництво, козівництво, кролівництво, конярство, верблюдівництво, оленярство, звіроводство, собаківництво, а також бджільництво та шовківництво. Більшість галузей тваринництва поділяється на племінне тваринництво, що вирощує тварин для племінних цілей та для масового поліпшення всього поголів’я худоби, і продуктивне тваринництво – розведення тварин для одержання тваринницької продукції. Цей перелік не можна назвати вичерпним, але він більш детально визначає галузі тваринництва порівняно з чинним законодавством [224; 114; 159]. Тому, вважаємо за доцільне внести зміни до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», замінивши словосполучення «скотарство, включаючи племінне скотарство» на «тваринництво, включаючи племінне тваринництво».

Законом «Про захист тварин від жорстокого поводження» визначено принципи захисту тварин від жорстокого поводження та загальні правила утримання тварин, що виключають жорстокість, які не знайшли свого відображення в аграрному законодавстві.

Загальні засади щодо перевезення тварин містить лише Закон України «Про бджільництво» яким передбачено сприяння органами Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України безперешкодному перевезенню (кочівлі) пасік. У разі необхідності вони організовують їх супровід до пунктів призначення. Відповідно до Закону «Про захист тварин від жорстокого поводження» правила транспортування тварин затверджуються Кабінетом Міністрів України, однак нині транспортування тварин здійснюється відповідно до Правил перевезення тварин, птиці та інших вантажів, які підлягають державному ветеринарно-санітарному контролю, затвердженими наказом Міністерства транспорту України від 9 грудня 2002 р. №873. Перевезення бджіл, а також призначених для розведення та акліматизації раків, живої риби, рибопосадкового матеріалу (мальків), заплідненої та в ембріональній стадії ікри рибної та інших вантажів, що потребують дотримання певного температурного режиму, провадиться в порядку, передбаченому Правилами перевезення швидкопсувних вантажів, затвердженими цим же наказом Міністерства транспорту України. Ці акти суперечать положенням Директиви Ради №91/628/ЄЕС від 19 листопада 1991 р., а саме: стосовно обладнання вагонів для перевезення тварин вентиляцією, перебування однокопитних тварин на повідку під час транспортування, правила, у відповідності до якого у відсіки, в яких транспортуються тварини, не повинні завантажуватись речі, оскільки це може зашкодити здоров’ю тварин, вимог щодо періодів напування та годування. Інші ж вимоги до перевезення тварин, визначені положеннями Директиви Ради №91/628/ЄЕС, у вказаних правилах взагалі не враховано.

Виробництво продукції тваринництва передбачає, в тому числі, і забій сільськогосподарських тварин. Терміни «забій тварин» та «умертвіння тварин» вживаються в аграрному законодавстві як синоніми. Умертвіння тварин регламентується ст. 17 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження». При умертвінні тварин мають дотримуватись такі вимоги:

· умертвіння проводиться методами, що виключають передсмертні страждання тварин; 

· приміщення, де проводиться умертвіння, повинно бути відокремлене від приміщення, де утримуються інші тварини; 

· забороняється застосовувати негуманні методи умертвіння тварин, що призводять до загибелі від задушшя, електричного струму, больових ін’єкцій, отруєння, курареподібних препаратів, перегріву, та інші больові методи; 

· переробка тварин дозволяється тільки після їх умертвіння; 

· умертвіння тварин, що страждають, проводиться негайно, якщо їх страждання неможливо припинити іншим чином.

В цілому зазначені положення відповідають європейському законодавству, однак вони не знайшли свого розвитку у підзаконних нормативно-правових актах. Так, у Ветеринарно-санітарних правилах для боєнь, забійно-санітарних пунктів господарств та подвірного забою тварин, затверджених спільним наказом Державного департаменту ветеринарної медицини та Міністерства аграрної політики України від 14 січня 2004 р. №4, положення ст. 17 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» не враховані. В цілому вказані Ветеринарно-санітарні правила, а також Правила передзабійного ветеринарного огляду тварин і ветеринарно-санітарної експертизи м’яса та м’ясних продуктів, затверджені наказом Державного департаменту ветеринарної медицини Міністерства аграрної політики України від 7 червня 2002 р. № 28, не передбачають захисту тварин під час забою і суперечать Європейській конвенції про захист тварин, призначених для забою.

Отже, аналіз положень національного законодавства дозволяє зробити висновок про низький рівень їх відповідності положенням правових актів ЄС. З одного боку, у Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» визначені принципові засади захисту благополуччя тварин. Але, по-перше, в ньому враховано не всі вимоги acquis communautaire, відсутність розвитку положень означеного Закону у підзаконних правових актах, у відповідності з якими, власне, і здійснюється практична діяльність з утримання, транспортування, забою тварин тощо, робить положення Закону декларативними. З метою приведення чинного законодавства України до законодавства ЄС слід врахувати положення ст. 4-6 Європейської конвенції про захист тварин, що утримуються для сільськогосподарських цілей та вимоги Директиви Ради 91/628/ЄЕС від 19 листопада 1991 р. шляхом внесення наступних змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»:

1. викласти ст. 7 в такій редакції:

«Стаття 7. Загальні правила утримання тварин, що виключають жорстокість

Умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та індивідуальним особливостям. 

Умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби.

Годівля тварин має здійснюватись у спосіб, що виключає страждання тварин або їх ушкодження.

Кількість тварин, що утримуються, обмежується можливістю забезпечення їм умов утримання відповідно до вимог цього Закону. 

Місце утримання тварин повинно бути оснащено таким чином, щоб забезпечити необхідні простір, температурно-вологісний режим, природне освітлення, вентиляцію, інші умови оточуючого середовища, такі як концентрація газів або рівень шуму в приміщенні, де утримується тварина та можливість контакту тварин із природним для них середовищем відповідно до фізіологічних та етологічних потреб тварин згідно з існуючим досвідом і науковими знаннями. 

Утримання тварин у дитячих закладах допускається за умови забезпечення постійного догляду за тваринами відповідно до вимог цього Закону.»;

2. Доповнити статтю 11 п. 5 такого змісту:

«При транспортуванні тварин повинні бути дотримані вимоги щодо простору, відведеного для тварин, тривалості подорожі та періоду спокою, інтервалів для годування та напування сільськогосподарських тварин; особливостей підготовки сільськогосподарських тварин до транспортування та догляду за тваринами після їх прибуття до місця призначення.» 

Вважати п. 5-7 ст. 11 відповідно п. 6-8 ст. 11;

3. доповнити статтею 11-1 такого змісту:

«Стаття 11-1. Наслідки порушення умов транспортування тварин

У разі порушення умов транспортування тварин спеціально-уповноважений державний орган в місці виявлення порушення може вимагати від особи, що відповідає за засіб транспортування, вживати будь-які заходи, які є необхідними для захисту здоров’я згаданих тварин. 

В залежності від обставин у кожному випадку, такі дії можуть включати: 

а) вжиття заходів щодо завершення подорожі, або повернення тварин до місця відправки найбільш коротким маршрутом за умови, що такі дії не спричинять до додаткових страждань тварин; 

б) вжиття заходів щодо розміщення тварин з відповідним доглядом для усунення порушень; 

в) вжиття заходів щодо гуманного забою тварин.»

Зазначені правові питання повинні знайти належне відображення в Правилах перевезення тварин, птиці та інших вантажів, які підлягають державному ветеринарно-санітарному контролю, затвердженими наказом Міністерства транспорту України від 9 грудня 2002 р. № 87.

Проведений аналіз правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва в умовах адаптації аграрного законодавства України до законодавства ЄС дозволяє зробити висновок, що основні пріоритети політики ЄС в сфері товарного сільськогосподарського виробництва визначаються установчими договорами, спільною аграрною політикою ЄС та деталізуються в директивах, тобто в актах, що вказують на кінцевий результат досягнення мети, при цьому надаючи державам-членам свободу вибору засобів досягнення цієї мети. Особлива увага в законодавстві ЄС приділено питанням безпечності товарного сільськогосподарського виробництва. В зв’язку з цим предметом особливого правового регулювання є ті сфери товарного сільськогосподарського виробництва, які можуть негативно впливати на здоров’я людини, тварин та навколишнього природного середовища. 

Певна частина українського аграрного законодавства відповідає законодавству ЄС, зокрема, щодо предмету та мети правового регулювання відносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, окремих правових інструментів такого правового регулювання. Водночас, законодавство України фрагментарно регулює відносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. Не розроблено правових механізмів реалізації чинного законодавства, потребує узгодження з міжнародно-правовими актами понятійний апарат. 

РОЗДІЛ 2. ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ТОВАРНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА

2.1. Поняття та юридичні ознаки товарного 

сільськогосподарського виробництва

Становлення нових організаційно-правових форм господарювання в аграрному секторі, зміна соціальних, економічних і правових умов їх діяльності, значне збільшення структури сільськогосподарського виробництва зумовлюють потребу у ґрунтовному, всебічному дослідженні правових питань розвитку товарного сільськогосподарського виробництва з метою підвищення його ефективності.

Незважаючи на велике значення товарного сільськогосподарського виробництва для гарантування продовольчої безпеки держави, залишаються законодавчо не визначеними поняття товарного сільськогосподарського виробництва, принципи ведення цього виду діяльності, особливості суб’єктного складу, гарантії ведення товарного сільськогосподарського виробництва тощо. В чинному законодавстві для означення діяльності господарюючих суб’єктів поряд з терміном «товарне сільськогосподарське виробництво» [225-229; 155]
 вживаються такі поняття як «підприємницька діяльність», «діяльність по виготовленню товарної сільськогосподарської продукції[230-232]
«, «виробничо-господарська діяльність» тощо. Визначення цих термінів в законодавстві відсутнє. Недостатньо досліджені ці питання аграрно-правовою наукою.

Відсутність чіткого законодавчого визначення поняття товарного сільськогосподарського виробництва та недостатнє дослідження зазначених питань в юридичній літературі зумовлюють необхідність з’ясування істотних ознак та формулювання на їх основі поняття товарного сільськогосподарського виробництва. Адже до того часу поки немає наукового визначення того чи іншого терміна, нема й чіткого розуміння його сутності, відсутній критерій розрізнення одних предметів від інших [233, с. 66].

Поняття «виробництво» як юридична категорія визначається у чинному законодавстві України. Зокрема, в Законі України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 р. [160] під виробництвом (виготовленням) розуміють діяльність, пов’язану з випуском продукції, яка включає всі стадії технологічного процесу, а також реалізацію продукції власного виробництва. 

В цілому таке розуміння зазначеного терміну є узагальнюючим, поширюється на всі сфери суспільно-виробничої діяльності і не розкриває особливостей сільськогосподарської діяльності, пов’язаної з виробництвом сільськогосподарської продукції.

Етимологія слова «виробництво» розкривається у тлумачних словниках як: 1) виготовлення, вироблення предметів, матеріалів і т. ін.; 2) процес, в ході якого люди, зв’язані між собою певними виробничими відносинами, створюють матеріальні блага, необхідні для суспільства [234, с. 474]. Одним з видів виробництва є сільськогосподарське виробництво, тобто, «безперервно відновлювальний процес створення матеріальних благ рослинного і тваринного походження» [235, с. 218].

Чинне аграрне законодавство не містить визначення сільськогосподарського виробництва. В період дії Закону України «Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001-2004 років» від 18 січня 2001 р. [236], сільськогосподарське виробництво ототожнювалось з сільським господарством і визначалось як вид господарської діяльності з виробництва продукції, яка пов’язана з біологічними процесами її вирощування, призначеної для споживання в сирому і переробленому вигляді та для використання на нехарчові цілі (ст.1). Тобто, в основу цього визначення було покладено наступні ознаки: 1) сільськогосподарське виробництво є одним із видів господарської діяльності; 2) матеріальним результатом сільськогосподарського виробництва є продукція, яка має певну специфіку.

В цілому наведене визначення сільськогосподарського виробництва можна було б вважати правильним, але в ньому не відображено таку ознаку як товарність, яка складає зміст господарської діяльності. 

Відповідно до Господарського кодексу України від 16 січня 2003 р. [237] господарська діяльність - це діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, яка спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. 

Подібні визначення господарської діяльності містять і інші законодавчі акти. Так, ст. 1 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 16 квітня 1991 р.  [238] визначає господарську діяльність як будь-яку діяльність, в тому числі підприємницьку, пов’язану з виробництвом і обміном матеріальних та нематеріальних благ, що виступають у формі товару. Закон України «Про оподаткування прибутку підприємств» від 28 грудня 1994 р.  [239] визначає господарську діяльність як будь-яку діяльність особи, направлену на отримання доходу в грошовій, матеріальній або нематеріальній формах, у разі коли безпосередня участь такої особи в організації такої діяльності є регулярною, постійною та суттєвою. Згідно з Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 р.  господарська діяльність - будь-яка діяльність, у тому числі підприємницька, юридичних осіб, а також фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язана з виробництвом (виготовленням) продукції, торгівлею, наданням послуг, виконанням робіт.

Аналіз основних ознак господарської діяльності показує, що в Господарському кодексі України та в інших законодавчих актах в основу господарської діяльності покладено таку ознаку як товарність. Тому, вважаємо за доцільне, відобразити цю ознаку при визначенні товарного сільськогосподарського виробництва.

Товарність виробництва з економічної точки зору [240, с. 108] визначається як форма суспільного виробництва, коли продукти виробляються не для власного споживання виробника, а для продажу, тобто для споживання іншими членами суспільства. Так продукт праці стає товаром, а виробник – товаровиробником. Рисами товарного виробництва є суспільний поділ праці, спеціалізація виробництва, обмін, економічна відокремленість виробників, свобода вибору ресурсів, засобів і цілей виробництва, конкуренція. У цьому полягає родовий зміст товарного виробництва на всіх ступенях суспільно-економічного розвитку [241, с. 44-45]. 

Рушійні сили розвитку товарного виробництва містяться у його внутрішніх суперечностях. Оскільки кожний товаровиробник виготовляє продукцію не для себе, а для продажу, для задоволення суспільних потреб, то його праця містить суспільний характер, тобто вона становить частку суспільно поділеної між виробниками праці. Разом з тим, праця кожного товаровиробника відособлена, він виробляє продукцію на свій страх і ризик. Адже суспільне визнання витраченої праці, виробленого продукту як товару відбувається після завершення виробництва, на ринку, в процесі реалізації продукту. Це означає, що для товарного виробництва властива основна суперечність, яка полягає у суперечності між суспільною і відособленою працею. Ця суперечність зумовлює удосконалення виробництва, підвищення якості продукції з тим, щоб вона найкраще реалізовувалась. Відтворюючись як суперечність товарної організації суспільного виробництва вона спонукає виробників до безперервних пошуків для завоювання ринку [241, с. 44-45].

Екстраполюючи наведені ознаки товарності на сільськогосподарське виробництво можна зазначити, що товарне сільськогосподарське виробництво – це вид господарської діяльності суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, яка спрямована на виробництво, переробку та реалізацію продукції, пов’язаної з біологічними процесами її вирощування, призначеної для споживання в сирому і переробленому вигляді та для використання на нехарчові цілі. Тобто, товарне сільськогосподарське виробництво передбачає реалізацію власно виробленої сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках України.
Особливості товарного сільськогосподарського виробництва зумовлені специфічним суб’єктним складом, особливим правовим режимом продукції, яка виробляється та земельних ділянок, які використовуються у товарному сільськогосподарському виробництві. Ці та інші ознаки буде проаналізовано через призму правовідносин, в яких реалізується товарне сільськогосподарське виробництво як специфічна форма людської активності. 
Товарне сільськогосподарське виробництво як вид людської діяльності реалізується через правовідносини, які характеризуються специфічними колом суб’єктів, об’єктами, змістом та підставами виникнення, зміни і припинення.

В юридичній літературі розрізняють соціальні і юридичні передумови виникнення правовідносин [242, с. 73-74]. Соціальними передумовами виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є розвиток економічних, політичних та інших соціальних відносин. Юридичними передумовами є норми права та юридичні факти. При цьому, в більшості випадків виникнення, зміна та припинення вказаних правовідносин відбувається за наявності сукупності юридичних фактів – юридичного складу.

Підставами виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є юридичний склад, який утворює державна реєстрація юридичної особи або фізичної особи – суб’єкта підприємництва, закріплення в статуті господарюючого суб’єкта – юридичної особи положення про те, що основним видом діяльності є ведення товарного сільськогосподарського виробництва, набуття господарюючим суб’єктом земельної ділянки на праві власності або користування, а також отримання відповідних дозвільних документів на провадження окремих видів сільськогосподарської діяльності в залежності від обраної спеціалізації та ін. 
Відповідно до ст. 58 Господарського кодексу України діяльність незареєстрованого суб’єкта господарювання, який підлягає державній реєстрації, забороняється. Господарський кодекс України та Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» від 15 травня 2003 р. [243] визначають загальний порядок державної реєстрації суб’єктів господарювання. Особливості державної реєстрації сільськогосподарських товаровиробників визначено аграрним законодавством [226; 244; 245]. Наприклад, порядок створення та особливості державної реєстрації фермерського господарства визначено Законом України «Про фермерське господарство» та Земельним кодексом України. Варто зазначити, що зазначені законодавчі акти містять ряд неточностей та неузгодженостей. Відповідно до Закону України «Про фермерське господарство» особа, яка бажає створити фермерське господарство має пройти професійний відбір на право створення фермерського господарства, який проводить районна (міська) професійна комісія з питань створення фермерських господарств. Висновок професійної комісії з питань створення фермерських господарств про наявність у громадянина достатнього досвіду роботи у сільському господарстві або необхідної сільськогосподарської кваліфікації є умовою для державної реєстрації фермерського господарства і надання (передачі) громадянину у власність або оренду земельних ділянок для ведення фермерського господарства із земель державної і комунальної власності відповідно до Земельного кодексу України [371]. Натомість в Земельному кодексі (ст. 118) у разі надання (передачі) громадянину у власність або оренду земельних ділянок для ведення фермерського господарства із земель державної і комунальної власності передбачено подання висновку не професійної комісії з питань створення фермерських господарств, а конкурсної комісії. В зв’язку з цим, необхідно внести відповідні зміни до Земельного кодексу України.
До юридичних фактів виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва належить також закріплення в статуті господарюючого суб’єкта – юридичної особи положення про те, що основним видом діяльності є товарне сільськогосподарське виробництво. Суб’єкти аграрного підприємництва здійснюють свою діяльність на основі статуту, який разом з нормами законодавства визначає правовий статус сільськогосподарських товаровиробників та встановлює правову основу їх господарської діяльності. З точки зору правової природи, статут є локальним нормативним актом [246, с. 24, с. 61]. Загальні вимоги до змісту статуту закріплено в ч. 4 ст. 57 Господарського кодексу України. Спеціальними правовими нормами (ст. 4 Закону України «Про господарські товариства», ст. 4 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», ст. 7 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», ст. 1 Закону України «Про фермерське господарство») визначено зміст статуту окремих сільськогосподарських товаровиробників. Відповідно до чинного законодавства, у статуті окремим розділом визначаються предмет та цілі діяльності суб’єкта аграрного підприємництва. Типових статутів для сільськогосподарських підприємств не розроблено, на практиці [247, с. 399, с. 415, с. 433, с. 451], як правило, у даному розділі зазначається, що предметом діяльності є виробництво сільськогосподарської продукції, переробка і реалізація виробленої продукції, надання всіх послуг та виконання всіх видів діяльності, безпосередньо пов’язаних з вищенаведеним переліком предмету діяльності підприємства та проведення іншої господарської, комерційної та фінансової діяльності, що не заборонена відповідно до чинного законодавства України. Тобто, основною статутною діяльністю господарюючих суб’єктів виступає ведення товарного сільськогосподарського виробництва. 

Закріплення в статуті господарюючого суб’єкта положення про те, що основним видом діяльності є товарне сільськогосподарське виробництво має важливе юридичне значення: по-перше, це є основним критерієм для віднесення підприємств до категорії сільськогосподарських, виникнення спеціальної правосуб’єктності та поширення на них дії законодавчих актів, які регулюють спеціальний режим оподаткування, кредитування, страхування, застосування інших заходів державно-правового стимулювання, відновлення платоспроможності у разі банкрутства тощо; по-друге, є підставою для набуття права власності та права користування на земельні ділянки сільськогосподарського призначення (виникнення земельної правосуб’єктності) та окремі види майна. 

Зокрема, відповідно до ст. 22 Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 р. земельні ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва передаються у власність лише сільськогосподарським підприємствам. Відповідно до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» у разі продажу об’єктів нерухомості, які використовуються з метою сільськогосподарського виробництва та є у власності сільськогосподарського підприємства, що визнано банкрутом, за інших рівних умов переважне право на придбання зазначених об’єктів належить сільськогосподарським підприємствам і фермерським господарствам, розташованим у даній місцевості.

До підстав виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва належить також набуття господарюючим суб’єктом земельної ділянки на праві власності або користування. Порядок набуття земельної ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва визначено Земельним кодексом України, Законами України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток паїв» від 5 червня 2003 р. [228], «Про оренду землі» від 2 жовтня 2003 р. [227], «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р. [226], іншими нормативно-правовими актами.

Ведення товарного сільськогосподарського виробництва переважно здійснюється на земельних ділянках сільськогосподарського призначення, але законодавство не містить заборон щодо здійснення цього виду діяльності і на земельних ділянках іншого цільового призначення. Зокрема, відповідно до статей 72 та 73 Лісового кодексу України [248] на землях лісогосподарського призначення можуть здійснюватись побічні лісові користування (заготівля сіна, випасання худоби, розміщення пасік, заготівля дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід, лікарських рослин та ін.) та заготівля другорядних лісових матеріалів (деревних соків). 

Відповідно до ст. 59 Земельного кодексу України та ст. 51 Водного кодексу України для виробництва сільськогосподарської продукції сільськогосподарським товаровиробникам можуть надаватись у користування на умовах оренди водні об’єкти (їх частини) місцевого значення та ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення. Площа земель водного фонду, які використовуються рибницькими, рибальськими та риболовецькими господарствами для розведення, вирощування та вилову риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках та водосховищах) включаються до об’єкту оподаткування при сплаті фіксованого сільськогосподарського податку [231].

Згідно зі ст. 4 Закону України «Про використання земель оборони» від 27 листопада 2003 р. [249] військові частини за погодженням з органами місцевого самоврядування або місцевими органами виконавчої влади і в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, можуть дозволяти фізичним і юридичним особам вирощувати сільськогосподарські культури, випасати худобу та заготовляти сіно на землях, наданих їм у постійне користування.

Окремі положення законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво можуть застосовуватись до виробництва сільськогосподарської продукції (за умови наступної обов’язкової реалізації її надлишків) на землях житлової та громадської забудови і землях рекреаційного призначення, зокрема, на земельних ділянках, наданих для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибних ділянках) та дачного будівництва. Відповідно до ст. 4 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» від 22 травня 2003 р. [250] не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу доходи від продажу сільськогосподарської продукції, вирощеної (виробленої): на земельних ділянках, наданих для ведення особистого селянського господарства, якщо їх розмір не було збільшено у результаті отриманої в натурі (на місцевості) земельної частки (паю); на земельних ділянках, наданих для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибних ділянках); на земельних ділянках, наданих для ведення садівництва та індивідуального дачного будівництва [251].

Залежно від конкретного виду товарного сільськогосподарського виробництва до підстав виникнення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва належать такі юридичні факти як отримання ліцензії на здійснення окремих видів сільськогосподарської діяльності [160], отримання патенту [252, с. 144-157], реєстрація пасіки [115], проходження атестації та отримання паспорту на реалізацію насіння і садивного матеріалу [117] та ін.

До підстав зміни правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва можна віднести внесення змін до статуту в частині зміни напряму товарного сільськогосподарського виробництва (спеціалізації). 

Підставами припинення правовідносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва є припинення сільськогосподарського товаровиробника внаслідок добровільної ліквідації або банкрутства, припинення права власності та користування земельною ділянкою, закінчення дії ліцензії або інших документів дозвільного характеру, заборона провадження окремих видів діяльності та ін.

Товарність як економічна і юридична ознака сільськогосподарської діяльності є визначальним чинником для закріплення у законодавстві суб’єктного складу суспільних відносин, що виникають у сфері сільськогосподарського виробництва. При цьому саме права та обов’язки суб’єктів господарювання щодо ведення товарного сільськогосподарського виробництва становлять основу їх спеціальної правосуб’єктності. 
Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Зазначене визначення містить наказ Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерства аграрної політики України, Державного комітету лісового господарства України, Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства «Про затвердження ліцензійних умов провадження господарської діяльності з оптової торгівлі насінням» від 26.11.2003 р. № 124/422/194/201 [328], відповідно до якого оптова торгівля насінням – це сфера підприємницької діяльності з придбання та продажу оптових партій насіння для наступної його реалізації споживачам для використання його на сівбу на підставі договорів купівлі-продажу, міни, поставки та інших цивільно-правових договорів, які передбачають передачу прав власності. Така діяльність здійснюється по-перше, лише суб’єктами підприємницької діяльності і по-друге, виключно за наявності у них спеціального дозволу (ліцензії), який видається органом, уповноваженим Кабінетом Міністрів України. Ці вимоги не застосовуються у разі продажу сільськогосподарським товаровиробником власно вирощеного насіння. 

Особи, які здійснюють господарську діяльність з обігу будь-яких рослин, чи продуктів рослинного походження у карантинній та регульованій зонах, а також виробляють насіннєвий і садивний матеріал, підлягають реєстрації у відповідних державних інспекціях з карантину рослин АРК, областей, міст Києва і Севастополя (ст. 27 Закону України «Про карантин рослин» від 19 січня 2006 р. [329]), що також є загальною вимогою до суб’єктного складу товарного сільськогосподарського виробництва в сфері рослинництва.
Таким чином, загальними вимогами до суб’єктів в сфері рослинництва є: 1) атестація виробничих потужностей суб’єкта, за наслідками якої видається спеціальний дозвіл – паспорт на виробництво та реалізацію насіння і садивного матеріалу відповідних категорій; 2) державна реєстрація виробників насіння та садивного матеріалу; 3) реєстрація у відповідних державних інспекціях з карантину рослин; 4) отримання торгового патенту; у разі оптової торгівлі насінням: 5) набуття статусу суб’єкта підприємницької діяльності; 6) отримання ліцензії.

В залежності від галузі рослинництва чинне законодавство передбачає додаткові вимоги до суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва. Зокрема:

Закон України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» від 17 червня 1999 р. зобов’язує суб’єктів усіх форм власності, які вирощують цукрові буряки, займаються їх переробкою на цукор і здійснюють його реалізацію отримувати відповідні квоти обсягів вирощування цукрових буряків, квоти виробництва та поставки цукру на внутрішній ринок. Порядок квотування визначається Кабінетом Міністрів України [330], розподіл квот здійснюється на конкурсних засадах. Умови конкурсу визначається на рівні обласних адміністрацій.

Відповідно до ст. 3 зазначеного Закону передбачено ліцензування оптової торгівлі цукром на внутрішньому ринку України всупереч Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», який в переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, не містить такого виду діяльності. 

Закон України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» в редакції Закону від 8 липня 1999 р. закріплює вимоги до суб’єктів, які культивують рослини, що містять наркотичні засоби щодо організаційно-правової форми суб’єкта господарювання та обов’язковості ліцензування такого виду господарської діяльності.

Відповідно до ст. 7 зазначеного Закону діяльність, пов’язана з культивуванням та (або) використанням чи реалізацією рослин, що містять наркотичні засоби (маку снотворного (у тому числі олійного та інших, що містять опій) та рослин роду «коноплі») [331], з метою виробництва та (або) виготовлення наркотичних засобів і психотропних речовин здійснюється підприємствами державної та комунальної форми власності за наявності у них ліцензії на здійснення відповідних видів діяльності. 

Діяльність, пов’язана з культивуванням та (або) використанням чи реалізацією рослин з низьким вмістом наркотичних засобів для промислових цілей, за винятком виробництва та (або) виготовлення наркотичних засобів і психотропних речовин, може здійснюватися підприємствами всіх форм власності за наявності у них ліцензії на здійснення відповідних видів діяльності. 

Аналізуючи законодавство, що визначає правовий статус суб’єктів господарювання в сфері тваринництва, необхідно зазначити, що вимоги до суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва в сфері тваринництва закріплені в численних та різних за юридичною силою нормативно-правових актах, і залежать не лише від виду сільськогосподарських тварин, що утримуються або розводяться, а й від характеру продукції, що виробляється. 

З аналізу законодавчих [114; 224] та підзаконних актів [332] можна виділити, на нашу думку, два критерії для поділу тваринництва на галузі: за видом тварин, яких розводять, та за видом одержуваної продукції. Зокрема, за видом тварин розрізняють: скотарство, свинарство, вівчарство, козівництво, конярство, звірівництво, кролівництво, птахівництво, бджільництво рибництво, шовківництво.

За видом одержуваної продукції, окремі галузі тваринництва можна поділити на племінне тваринництво, де вирощуються тварини для племінних цілей, тобто для масового поліпшення сільськогосподарських тварин, і продуктивне тваринництво – розведення тварин для отримання сільськогосподарської продукції тваринного походження.

За видом продукції тваринного походження від продуктивного тваринництва можна виділити м’ясне, молочне та м’ясомолочне скотарство, м’ясо-вовнове, каракульське вівчарство, м’ясне і яйцеве птахівництво.
Вимоги до суб’єктного складу в галузі племінного тваринництва закріплені Законом України «Про племінну справу в тваринництві» від 21 грудня 1999 р., який виділяє чотири групи суб’єктів племінної справи у тваринництві, а саме:

· власники племінних (генетичних) ресурсів;

· підприємства (об’єднання) з племінної справи, селекційні, селекційно-технологічні та селекційно-гібридні центри, іподроми, станції оцінки племінних тварин;

· підприємства, установи, організації, незалежно від форм власності, та фізичні особи, які надають відповідні послуги та беруть участь у створенні та використанні племінних (генетичних) ресурсів;

· власники неплемінних тварин - споживачі племінних (генетичних) ресурсів та замовники послуг з племінної справи у тваринництві.

Аналіз чинного законодавства свідчить про хибність такого підходу, що підтверджується закріпленими вимогами до суб’єктів племінної справи в тваринництві. 

Суб’єктам племінної справи у тваринництві залежно від напряму діяльності та якості племінних (генетичних) ресурсів присвоюється відповідний статус. 

Відповідний статус суб’єкта племінної справи у тваринництві визначається за результатами проведення державної атестації та переатестації на основі Положення про присвоєння відповідних статусів суб’єктам племінної справи у тваринництві та положень про відповідність суб’єктів племінної справи у тваринництві статусу племінного заводу, племінного репродуктора і племінного птахорепродуктора, затверджених наказом Міністерства аграрної політики України і Української академії аграрних наук від 17 липня 2001 р. № 215/66, у бджільництві ― на основі Технологічних вимог до проведення селекційно-племінної роботи в галузі бджільництва, проведення атестації пасік і видачі племінних свідоцтв (сертифікатів), затверджених наказом Міністерства аграрної політики України та Української академії аграрних наук від 20 вересня 2000 р. №185/83. За наслідками проведення державної атестації суб’єкту племінної справи у тваринництві може бути присвоєно декілька статусів у залежності від виду діяльності та породного і видового складу наявних племінних (генетичних) ресурсів. Пільги, передбачені чинним законодавством, на неатестованих суб’єктів не поширюються.

Виходячи з цього, можна зробити висновок, що підприємства (об’єднання) з племінної справи, селекційні, селекційно-технологічні та селекційно-гібридні центри, іподроми, станції оцінки племінних тварин охоплюються поняттям власники племінних (генетичних) ресурсів. Тому, закріплення окремою групою суб’єктів господарювання, що набули відповідно статусу, шляхом їх перерахування є недоцільним, тим більше, що в Законі України «Про племінну справу в тваринництві» мова йде лише про 6 із 15 можливих статусів, визначених Наказом Міністерства аграрної політики України та Української академії аграрних наук від 20 вересня 2000 р. №185/83.

Виділення в зазначеному Законі поряд з власниками племінних (генетичних) ресурсів окремою групою суб’єктів, які надають відповідні послуги та беруть участь у створенні та використанні племінних (генетичних) ресурсів, на нашу думку є недоцільним, оскільки здійснення таких видів діяльності можливо лише за умови: а) набуття статусу суб’єкта підприємницької діяльності для фізичних осіб; б) проходження атестації та набуття за її наслідками відповідного статусу суб’єкта племінної справи в тваринництві; в) отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з виробництва, зберігання і реалізації племінних генетичних ресурсів, проведення генетичної експертизи походження та аномалій тварин. 

Наведене дозволяє зробити висновок про те, що суб’єктів племінної справи в тваринництві доцільно класифікувати на дві групи: а) власників племінних (генетичних) ресурсів та б) власників неплемінних тварин. 

Вимоги до власників неплемінних тварин, які займаються продуктивним тваринництвом, закріплено законодавчими актами, що визначають особливості правового регулювання окремих галузей тваринництва (бджільництва, молочного скотарства та рибництва).

Відповідно до Закону України «Про бджільництво» суб’єкти бджільництва, зайняті виробництвом і переробкою продуктів бджільництва, є виробниками сільськогосподарської продукції. Право на утримання бджіл і зайняття бджільництвом мають фізичні особи, які мають необхідні навики або спеціальну підготовку, та юридичні особи (ст. 11).

Зайняття бджільництвом здійснюється без отримання окремого дозволу органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, але з проведенням обов’язкової реєстрації пасіки. Реєстрація пасіки засвідчується ветеринарно-санітарним паспортом пасіки. Порядок видачі ветеринарно-санітарного паспорта пасіки затверджено наказом Міністерства аграрної політики України і Української академії аграрних наук № 184/82 від 20 вересня 2000 р.

З метою забезпечення якості та безпеки молока, молочної сировини і молочних продуктів для життя та здоров’я населення під час їх виробництва Законом України «Про молоко та молочні продукти» передбачено обов’язкову атестацію виробників молочної сировини. Порядок проведення атестації виробництва молока, молочної сировини і молочних продуктів суб’єктів господарювання затверджено наказом Міністерства аграрної політики України і Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 21 січня 2005 р. № 23/17. Виробником молока та молочної сировини відповідно до ст. 1 зазначеного Закону є юридична особа незалежно від форми власності, фізична особа - суб’єкт підприємницької діяльності, особисте селянське господарство, фізична особа, яка утримує корів, овець, кіз, буйволиць, кобил та виробляє молоко і молочну сировину. Необхідно вказати на некоректність даної правової норми, оскільки особисте селянське господарство згідно з Законом України «Про особисте селянське господарство» є видом господарської діяльності, яка проводиться фізичною особою з метою задоволення особистих потреб шляхом виробництва, переробки і споживання сільськогосподарської продукції та реалізації її надлишків. В зв’язку з цим, доцільно внести зміни до ст. 1 Закону України «Про молоко та молочні продукти» замінивши словосполучення «особисте селянське господарство» на «фізична особа, яка веде особисте селянське господарство». 

Виробництво молока, молочної сировини здійснюється за наявності дозволу державних установ ветеринарної медицини. Забороняється продаж молока та молочної сировини без документа, що засвідчує епізоотичне благополуччя тварин у господарствах, який видається безоплатно державними установами ветеринарної медицини згідно із законодавством України.
Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити, що закріплення в численних нормативно-правових актах різних за змістом дозвільних процедур без визначення єдиних вимог до суб’єктного складу товарного сільськогосподарського виробництва знижує ефективність законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво, а також ускладнює реалізацію господарюючими суб’єктами конституційного права на вільний вибір та здійснення господарської діяльності.

Всі дозвільні процедури в рослинництві та тваринництві, які застосовуються стосовно суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва, мають бути чітко закріплені в Законі України «Про товарне сільськогосподарське виробництво». При цьому, доцільно класифікувати такі дозвільні процедури залежно від їх мети. 

2.3. Правові принципи товарного сільськогосподарського виробництва

Для розуміння сутності правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва важливе значення має питання про правові принципи, на яких ґрунтується цей вид діяльності, оскільки це має значення як для нормотворчої, так і правозастосовчої діяльності. На думку М.І. Козиря [333, с. 53], правильно обрати правові засоби або форми регулювання аграрних відносин, які б допомогли найбільш повно враховувати та використовувати в сільськогосподарському виробництві дію об’єктивних економічних законів розвитку цього виробництва в умовах переходу до ринкової економіки, можна визначивши основні принципи організації і правового регулювання цих відносин. 

Термін «принцип» походить від латинського слова «principium», яке означає початок, основу, основне вихідне положення якої-небудь теорії, вчення, внутрішнє переконання людини, погляд на речі [334, с. 221]. Під принципами права розуміють об’єктивно властиві праву відправні начала, незаперечні вимоги (позитивні зобов’язання), які ставляться до учасників суспільних відносин з метою гармонійного поєднання індивідуальних, групових і громадських інтересів [335, с. 221]. Принципи права виникають при наявності відповідних об’єктивних умов, мають історичний характер або відображають результати раціонального, наукового осмислення закономірностей розвитку об’єктивної дійсності. Форми існування принципів права різноманітні: у вигляді вихідних положень правових теорій і концепцій, як правові орієнтири суб’єктів права, змісту правових норм або їх груп, вимог правового регулювання, правових цінностей і т.д. Принципи права у формально-юридичному аспекті знаходять відображення в нормах права, завдяки їх формулюванню в статях нормативно-правових актів або деталізації в групі норм права і відображенню у відповідних статтях нормативно-правових актів [336, с. 134].

З врахуванням зазначеного під правовими принципами товарного сільськогосподарського виробництва слід розуміти відображені у нормативно-правових актах вихідні, головні положення, які забезпечують уніфіковане формулювання норм права та їх вплив у формі правового регулювання на суспільні відносини, які виникають у процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Єдиного нормативно-правового акту, який би визначив правові принципи ведення товарного сільськогосподарського виробництва, в Україні не прийнято. Залишаються практично не дослідженими ці питання і в науковій літературі, що зумовлює актуальність формулювання вихідних, головних положень, на яких ґрунтується та має ґрунтуватись товарне сільськогосподарське виробництво. 

Насамперед необхідно зазначити, що основні засади господарювання, які закріплені Конституцією України та Господарським кодексом України, повною мірою поширюються на сферу сільськогосподарського виробництва з урахуванням особливостей, притаманних цьому виду діяльності. 

Так, конституційний принцип свободи підприємницької діяльності (ст. 42 Конституції України) відображено в аграрному законодавстві. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» колективне сільськогосподарське підприємство діє на засадах підприємництва. Подібну правову норму стосовно виробничих кооперативів закріплено в ст. 2 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію». Фермерське господарство визнано прогресивною формою підприємницької діяльності громадян у галузі сільського господарства України (Преамбула, ст. 1 Закону України «Про фермерське господарство»). Правовий статус державних підприємств та господарських товариств, які здійснюють діяльність у сфері сільського господарства, регламентується загальним законодавством, відповідно до якого державні комерційні підприємства та господарські товариства є суб’єктами підприємницької діяльності і діють на принципах підприємництва (ст. 74 та 79 Господарського кодексу України, глава 8 Цивільного кодексу, ст. 1 Закону України «Про господарські товариства»).

Гарантування державою права на товарне сільськогосподарське виробництво здійснюється шляхом правового регулювання на належному рівні відповідних суспільних відносин, закріпленням кола прав та обов’язків сільськогосподарських товаровиробників. Гарантованість права на товарне сільськогосподарське виробництво як один із принципів здійснення цього виду діяльності знаходить свій прояв у праві сільськогосподарських товаровиробників самостійно визначати напрями сільськогосподарського виробництва, його структуру і обсяг, розпоряджатися виробленою продукцією та доходами, встановлювати ціни на вироблену продукцію, обирати ділових партнерів, здійснювати будь-яку діяльність, що не суперечить законодавству України. Вказані правомочності знаходять своє відображення в Законах України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» [337] (ст. 1), «Про господарські товариства» [338] (статті 6, 7), «Про фермерське господарство» (ст. 24), «Про сільськогосподарську кооперацію» (ст.28), «Про колективне сільськогосподарське підприємство» (ст. 13) та ін. 

При визначенні сільськогосподарськими товаровиробниками напрямів сільськогосподарського виробництва, його структури та обсягу виникають відносини, пов’язані з плануванням товарного сільськогосподарського виробництва та обранням його спеціалізації.

З відмовою від командно-адміністративної системи управління економікою та переходом до ринкових відносин, втратив своє колишнє значення інститут правових форм планування сільськогосподарського виробництва [339, с.57-59].

За командно-адміністративної системи управління економікою, в умовах загальної дії в усіх сферах життя заборон, в законодавстві переважали норми, спрямовані на детальне, дріб’язкове регламентування кожної дії сільськогосподарських товаровиробників – визначалось як вести виробничо-господарську діяльність, скільки продукції виробляти, кому і за якою ціною продавати тощо. Рекомендаційні норми, які були основною формою правового регулювання діяльності сільськогосподарських товаровиробників, застосовувались як імперативні [111, с. 211; 339, с.57-59]. Із здобуттям Україною незалежності суб’єкти господарювання самостійно планують свою діяльність і визначають перспективи розвитку, виходячи з попиту на продукцію, яка виробляється, роботи, послуги та необхідність забезпечення виробничого і соціального розвитку підприємства, підвищення рівня прибутковості сільськогосподарського виробництва. 

Крім загальних рис, які характеризують планування будь-якої господарської діяльності, плануванню товарного сільськогосподарського виробництва притаманні певні особливості. Перш за все, планування товарного сільськогосподарського виробництва пов’язано з плануванням заходів щодо охорони і раціонального використання земельних та інших природних ресурсів. По-друге, планування товарного сільськогосподарського виробництва має тісний взаємозв’язок з плануванням та прогнозуванням діяльності органів державної влади і управління, пов’язаної з продовольчим забезпеченням країни [163]. Таким чином, планування товарного сільськогосподарського виробництва здійснюється на державному та локальному рівні. 

В нових умовах господарювання планово-економічне регулювання з боку держави здійснюється економічними методами (фінансово-кредитною системою, ціновим механізмом, нормативами амортизаційних відрахувань і т.п.). При внутрігосподарському плануванні суб’єкт аграрного підприємництва визначає загальні цілі на 2-5-10 років і відображає їх у бізнес-плані господарства. В чинному законодавстві України структура і зміст бізнес-плану не регламентовані. Кожне підприємство залежно від його виробничого призначення, мети діяльності тощо може мати різні за змістом і структурою бізнес-плани. 
В економічній літературі [340, с. 320] пропонуються наступні складові бізнес-плану: основні параметри і показники; характеристика продукції і оцінка ринків її збуту; план маркетингу; план виробництва; організаційний план; юридичний план; підприємницький ризик та шляхи його мінімізації; фінансова ефективність виробничої діяльності та стратегія фінансування.

В науці колгоспного права З. А. Павлович [341, с. 69-70] обґрунтував необхідність видання закону, який би регламентував планову діяльність у сільському господарстві. Цей закон мав бути базою для всіх нормативних актів з питань планування сільськогосподарського виробництва, регламентував важливі сторони планових відносин у сільськогосподарському виробництві та сприяв забезпеченню розвитку спеціалізації, концентрації і агропромислової інтеграції у сільськогосподарському виробництві. Розвиваючи ці ідеї в сьогоднішніх умовах, Лямцева Т. В. [342, с. 5, 13] пропонує розробити на рівні Кабінету Міністрів України Положення про порядок планування виробничо-господарської діяльності сільськогосподарських підприємств. З зазначеною пропозицією можна було б погодитись, проте на сучасному етапі розвитку суспільних відносин в АПК необхідність у такому нормативному  акті відпала і вона може бути прийнятною лише щодо планування діяльності державних сільськогосподарських підприємств. Так, відповідно до ст. 75 Господарського кодексу України державне комерційне  підприємство зобов’язане приймати та виконувати доведені до нього в установленому законодавством порядку державні замовлення, враховувати їх при формуванні виробничої програми, визначенні перспектив свого економічного і соціального розвитку та виборі контрагентів, а також складати і виконувати річний та з поквартальною розбивкою фінансовий план на кожен наступний рік.

Існуючі зональні ґрунтові та кліматичні відмінності у веденні рослинництва і тваринництва, зумовлюють необхідність спеціалізації суб’єктів аграрного підприємництва, правильного підбору галузей виробництва, вибору найбільш економічних для даної зони культур, тварин, набору необхідних машин та інших знарядь праці [343, с. 12-13]. 

Спеціалізація в сільському господарстві ґрунтується на тому, що кожне підприємство використовує свої ресурси на виробництві тих видів продукції, які найбільшою мірою відповідають конкретним природним та досягнутим економічним умовам і попиту ринку. Спеціалізація - це переважний розвиток однієї або кількох галузей у виробництві товарної продукції в окремих підприємствах, районах, областях і регіонах. Принцип спеціалізації товарного сільськогосподарського виробництва випливає із змісту чинного законодавства. 

При виборі спеціалізації необхідно враховувати ряд природних та економічних факторів: грунтово-кліматичні, біологічні особливості рослин та тварин, раціональне використання земельних угідь, розвиток та розміщення промисловості, шляхів сполучень та транспортних засобів, наявність населення з його національно-історичними особливостями та традиціями, концентрація населення в різних містах та промислових центрах, можливість ведення галузі в великих обсягах із застосуванням сучасних засобів механізації, наявність і використання трудових ресурсів в сільському господарстві; виробничий напрямок господарства, що склався історично, із врахуванням виробничих фондів та кадрів з їх досвідом роботи і професійними навиками; відстань від місця виробництва до місця споживання продукції; фактичні затрати на виробництво одиниці продукції і закупівельні ціни на неї; нарешті, державне замовлення [344, с. 178]. 

На сучасному етапі розвитку аграрних відносин сільськогосподарські товаровиробники поряд з традиційними видами сільськогосподарського виробництва займаються поки що не досить поширеними видами сільськогосподарського виробництва для України, такими як вирощування маку, рапсу, страусів, земноводних та ін. 

Приміром, вирощуванням маку, який є невід’ємною складовою українських страв, національних обрядів, традиційним в лікарській та косметичній галузях, займається сільськогосподарське підприємство «Техагросервіс» Луцького району Волинської області. Вибір цього напряму спеціалізації зумовлений високою прибутковістю даної сільськогосподарської культури. На весь процес вирощування однієї тонни маку потрібно витратити 1421 грн., опісля чистий прибуток становитиме 3079 грн. (для порівняння, на одержання однієї тонни пшениці з 1 га витрачається 317 грн., а чистий доход – 337 грн.) [345, с. 6]
Оскільки спеціалізація спрямована на підвищення ефективності господарювання у сільському господарстві та зниження ризику, обрання того чи іншого напряму спеціалізації в одних випадках виступає як право суб’єктів господарювання, а в інших – як обов’язок. Зокрема, нормативно-правові акти, які визначають правове становище сільськогосподарських товаровиробників, закріплюють право цих суб’єктів самостійно визначати напрями і структуру сільськогосподарського виробництва, а отже - і його спеціалізацію. Разом з тим, Закон України «Про бджільництво» зобов’язує сільськогосподарських товаровиробників дотримуватись плану породного районування бджіл. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про виноград та виноградне вино» у виділених зонах виробництва винограду регламентується сортовий склад вирощування винограду відповідно до спеціалізації району виноградарства та заявлених категорій вина. Садіння виноградників для виноробства дозволяється лише у виноробних місцевостях із застосуванням районованих сортів винограду відповідно до проекту, який затверджений спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з сільського господарства.

Чинним законодавством України визначено оптимальну спеціалізацію сільськогосподарського виробництва на окремих територіях. Так, Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку використання земель у зонах можливого затоплення внаслідок повеней і паводків» від 31 січня 2001 р. [346] визначено, якими видами сільськогосподарського виробництва рекомендовано займатись у зонах ризику. Зокрема, вирощування зернових та зернобобових культур рекомендується в третій та четвертій зонах ризику, технічних культур – лише в четвертій, в усіх зонах ризику не рекомендується займатися селекційними роботами та елітним насінництвом та ін.

Як зазначає М.В. Сторожев [300, с. 79] правове регулювання спеціалізації сільськогосподарського виробництва може виступати або у формі загальнодержавного (централізованого), або у формі локального (внутрішньогосподарського) правового регулювання. Крім того, за допомогою економічного і правового механізму держава може впливати на вибір та подальший розвиток спеціалізації в сільському господарстві. Зазначений вплив полягає у встановленні державного замовлення на певні види продукції, формуванні механізму ціноутворення та ін. 

У процесі визначення спеціалізації сільськогосподарського виробництва виникає значна кількість суспільних відносин, які потребують відповідного правового регулювання. Зокрема, в діючому законодавстві відсутні правові норми, які б регулювали процес прийняття рішення про напрям спеціалізації. В юридичній літературі радянського періоду висловлювались пропозиції щодо обов’язкового закріплення в статуті господарства основного напряму господарської діяльності. Відповідно, зміна спеціалізації господарства ставала можливою лише шляхом внесення змін до статуту [19, с. 135; 347, с. 232]. 

Товарне сільськогосподарське виробництво не може здійснюватись поза рамками чинного законодавства. Відповідно до ст. 92 Конституції України права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав, засади використання природних ресурсів, правові засади і гарантії підприємництва визначаються виключно законами України. З метою забезпечення законодавчих гарантій реалізації права на товарне сільськогосподарське виробництво, приведення чинного законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва у відповідність до конституційних норм, необхідно закріпити в якості одного з основних принципів товарного сільськогосподарського виробництва принцип законності, під яким в теорії права розуміють «здійснення всіх правових форм діяльності держави, функціонування громадянського суспільства, громадян на основі і у відповідності з нормами права, природними правами і обов’язками людини» [298, с. 110].
Чинне законодавство [2; 236; 275; 337; 348; 349] закріплює пріоритетність розвитку сільськогосподарського виробництва враховуючи як потенційні можливості національного агропромислового комплексу, так і виняткове значення у життєдіяльності людини кінцевого продукту товарного сільськогосподарського виробництва.

В юридичних словниках термін «пріоритет» (від лат. prior – перший, старший) розглядається у значенні «переважне», «найперше значення» [297, с. 621-622; 350, с. 1445-146]. Термін «пріоритет» розглядається через такі категорії як «привілеї» та «преференції».

Преференції (пізньолат. рraeferentia – віддання переваги) – пільги, переваги, фінансово-економічні пріоритети, особливо сприятливі умови, що надаються окремим державам для підтримки певних видів діяльності. Можуть надаватись державою окремим галузям національного господарства та вітчизняним підприємствам [350, с. 77].

Привілеї (від лат. privilegium – переважне право, виключний закон,  від privus – особливий і lex (legis) – закон) – виключне становище індивіда чи соціальної групи, пов’язане з особливими можливостями та умовами їхньої життєдіяльності, що виділяє їх із суспільства, ставить над ним. Привілеї є відхиленням у праві (виключним правом), основна мета яких – поліпшення становища, підвищення статусу одних осіб, соціальних груп за рахунок інших [350, с. 89-90]. Привілеї – це додаткові юридичні права, якими наділяються (або ж ті юридичні обов’язки, від яких звільняється) за певних умов та на певних підставах частина людей [351, с. 124]. Відповідно до ч. 2 ст. 24 Конституції України не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. Зі змісту цієї статті випливає, що встановлення привілеїв не заборонено. Вона містить лише перелік тих підстав, яких не можна використовувати при їх встановленні. Наявність привілеїв є виправданим, оскільки саме завдяки їм можна забезпечити фактичну соціальну рівність шляхом встановлення формальної нерівності, тобто шляхом юридичних привілеїв можна подолати певні соціальні нерівності, що обумовлені об’єктивними чинниками. 

До таких чинників належить висока залежність товарного сільськогосподарського виробництва від природних чинників, що зумовлює підвищений ризик цього виду діяльності. Так, на виробництво сільськогосподарської продукції, особливо в рослинництві, впливають кліматичні умови: температура, кількість опадів, розподіл їх по періодах, якість ґрунтів і т. ін. З метою мінімізації ризику в Україні запроваджено такі види обов’язкового страхування, як страхування врожаю сільськогосподарських культур і багаторічних насаджень державними сільськогосподарськими підприємствами, врожаю зернових культур і цукрових буряків сільськогосподарськими підприємствами всіх форм власності[273; 352], страхування тварин на випадок загибелі, знищення, вимушеного забою, від хвороб, стихійних лих та нещасних випадків [353]. Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік» передбачено виділення коштів для надання фінансової підтримки агропромисловим підприємствам, що знаходяться в особливо складних кліматичних умовах (на поліських територіях [354] а також у гірській місцевості [355]) (бюджетна програма КПКВ 2801280 «Фінансова підтримка агропромислових підприємств, що знаходяться в особливо складних кліматичних умовах») [356]. 

Поряд з цим, ч. 1 ст. 21 Конституції України закріплює, що всі люди є рівні у своїх правах. Рівність перед законом означає фактичну, реальну однаковість їхніх соціальних можливостей у використанні прав людини і у виконанні соціальних обов’язків [351, с. 124], а не фактичну однаковість даних їхніх прав та обов’язків. В зв’язку з цим, не можна погодитись з пропозиціями про повну відмову від встановлення сприятливого режиму господарювання для сільськогосподарських товаровиробників порівняно з іншими суб’єктами господарювання. Тому з метою створення рівних умов господарювання, необхідно закріпити принцип державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. 
Державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва полягає у створенні державою найбільш сприятливого режиму господарювання для сільськогосподарських товаровиробників. Це здійснюється як за допомогою економічних (бюджетна політика, кредитна, податкова політика та ін.), так і адміністративних методів (заборона імпортних операцій з сільськогосподарською продукцією та ін.), «виходячи з конституційної вимоги відповідальності держави перед людиною за свою діяльність» (ст. 5 Господарського кодексу України). Зміст зазначених методів буде розглянуто в наступному розділі роботи.

Привілеї та преференції є винятками із загальних правил і мають встановлюватись виключно законами, враховуючи те, що всі є рівними перед законом, права людини і громадянина, гарантії цих прав, основні обов’язки визначаються виключно законами України (п.1 ч.1 ст. 92 Конституції України).

Аналіз земельного законодавство України дозволяє виділити принцип пріоритетності використання земель сільськогосподарського призначення для товарного сільськогосподарського виробництва. Норми, спрямовані на забезпечення охорони сільськогосподарського земельного фонду України як основного засобу виробництва продовольчої та сировинної продукції містить ст. 23 Земельного кодексу України [387, с. 111-114]. Землі, придатні для потреб сільського господарства повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання. Оскільки виробництво сільськогосподарської продукції передбачає обов’язкове використання земель, в основі правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва лежить раціональне та ефективне використання, відтворення та охорона земель сільськогосподарського призначення як основного національного багатства, що перебуває під особливою охороною держави, а також інших природних ресурсів, які згідно з статтею 13 Конституції України є об’єктами права власності Українського народу і тому передбачають особливий режим правового регулювання [52, с. 17-27]. 
Ще наприкінці ХІХ ст. зазначалось, що вирощування рослин і тварин є лише засобом скористатись продуктивною силою ґрунту. Тобто, перший предмет на якому має зосередитись діяльність сільського господаря, є земля, зокрема ґрунт, верхній шар землі [357, с. 386].

Як зазначає В.І. Андрейцев [358, с.9], земля у сільському господарстві одночасно виступає основним засобом виробництва, операційною базою для розміщення виробничих споруд, шляхів, іншої інфраструктури та засобом і джерелом існування живих організмів, життєдіяльності людини, забезпечення її духовних і матеріальних потреб. Все це зумовлює необхідність найбільш раціонального та ефективного використання земель взагалі, і сільськогосподарських зокрема
. Зазначене положення є завданням та одним із принципів земельного законодавства (статті 4, 5 ЗКУ) і одночасно закріплено як обов’язок сільськогосподарських товаровиробників як землевласників і землекористувачів (ст.91, 96 Земельного кодексу України, ст.12 Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», ст. 22 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», ст. 15 Закону України «Про фермерське господарство»). 

Земельний кодекс України не містить визначення раціонального використання земель сільськогосподарського призначення. Немає єдності поглядів і в юридичній літературі. В спеціальній літературі розуміння раціонального використання земель сільськогосподарського призначення зводиться до «досягнення максимального ефекту землекористування та охорони землі – природного резерву» [360, с. 11]. Як справедливо зазначала Н. І. Титова [258, с. 34-36], досягнення максимального економічного ефекту у використанні земель сільськогосподарського призначення не завжди є раціональним. В зв’язку з цим, раціональне використання земель сільськогосподарського призначення слід пов’язувати з науковою обґрунтованістю і найбільшою доцільністю будь якого виду його використання. Заслуговує на увагу запропоноване В. В. Носіком [361, с. 10] визначення раціонального використання земель сільськогосподарських підприємств АПК як науково-обґрунтоване, планомірне, комплексне і цільове використання цих земель з обов’язковим дотриманням зональних систем землеробства, науково-технічних правил, які забезпечують збереження і підвищення родючості ґрунтів, досягнення високих кінцевих результатів виробництва, охорону природних ресурсів і поліпшення навколишнього середовища в інтересах теперішнього і майбутніх поколінь.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

Вищезазначене зумовлює закріплення в чинному законодавстві принципу забезпечення продовольчої та екологічної безпеки при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва. В спеціальній літературі екологізацію виробництва в національному АПК розглядають як об’єктивно зумовлену, науково обґрунтовану і синхронно здійснювану систему загальнодержавних, галузевих і регіональних заходів, спрямованих на впровадження в практику якісно нових, екологічно-безпечних видів техніки, технології й організації виробництва, ефективних способів і методів функціонування та стимулювання аграрних й агропромислових товаровиробників щодо природо-, ресурсо- та енергозбереження, мінімізації шкідливих відходів і викидів у довкілля [368, с. 184]. Згідно із ст. 21 Закону України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу» фінансування наукових досліджень з проблем агропромислового виробництва здійснюється в основному за рахунок державного бюджету. Доходи від освоєння науково-технічних нововведень в агропромисловому виробництві протягом 5 років не оподатковуються.

Відповідно до ст. 13 Конституції України держава забезпечує соціальну спрямованість економіки. Слід зазначити, що товарне сільськогосподарське виробництво має безпосереднє відношення до соціальної діяльності господарюючих суб’єктів в АПК і виступає засобом, за допомогою якого досягається задоволення потреб громадян. Аналіз чинного законодавства дозволяє виділити принцип державного забезпечення соціальної спрямованості товарного сільськогосподарського виробництва. Відповідно до Указу Президента України «Про Основні засади розвитку соціальної сфери села»  від 20 грудня 2000 р. [369] «соціальне відродження села та підвищення ефективності аграрного виробництва - процеси органічно пов’язані. Реформи аграрного сектора матимуть позитивні результати лише за умови їх соціального спрямування та підвищення життєвого рівня сільського населення» [369]. Зміст соціальної діяльності господарюючого суб’єкта розкрито в ст. 69 Господарського кодексу України.
Важливим елементом гарантування права на товарне сільськогосподарське виробництво, захисту прав і законних інтересів сільськогосподарських товаровиробників є застосування правових засобів впливу, спрямованих на усунення порушень законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва і запобігання їх появі в майбутньому, відновлення порушеного права та притягнення винних у вчиненні правопорушень до юридичної відповідальності. Тому, одним із принципів товарного сільськогосподарського виробництва має бути закріплений принцип юридичної відповідальності за порушення законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. Як зазначалось вище, аграрне законодавство в цій частині потребує вдосконалення.
На основі проведеного у цьому підрозділі дослідження можна сформулювати наступні висновки. Під правовими принципами товарного сільськогосподарського виробництва слід розуміти відображені у нормативно-правових актах вихідні, головні положення, які забезпечують уніфіковане формулювання норм права та їх вплив у формі правового регулювання на суспільні відносини, які виникають у процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Чинне законодавство не визначає правові принципи товарного сільськогосподарського виробництва, що не сприяє забезпеченню реалізації прав та законних інтересів сільськогосподарських товаровиробників. Тому є необхідним закріплення в Законі України «Про товарне сільськогосподарське виробництво» таких правових принципів товарного сільськогосподарського виробництва: 1) гарантованість права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) дотримання законності при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 3) державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва; 4) пріоритетність використання земель сільськогосподарського призначення для товарного сільськогосподарського виробництва; 5) забезпечення продовольчої та екологічної безпеки при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 6) державне забезпечення соціальної спрямованості товарного сільськогосподарського виробництва; 7) юридична відповідальність за порушення законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва.
РОЗДІЛ 3. 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ ТОВАРНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА В УКРАЇНІ

3.1. Правове регулювання державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в України

Державна підтримка конкурентоспроможного сільськогосподарського виробництва відповідно до Закону України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» від 18 жовтня 2005 р. є основним пріоритетом аграрної політики України. Від ефективності товарного сільськогосподарського виробництва залежить продовольча безпека держави. Критичний стан з продовольчим забезпеченням населення виступає не лише однією з основних реальних та потенційних загроз національним інтересам та національній безпеці Україні [110], але і належить до глобальних проблем людства [336, с. 490]. Зокрема, директор Продовольчої та сільськогосподарської організації ООН (FAO) Жак Діуф (Jack Diouf) обнародував дані, відповідно до яких 854 млн. людей на Землі страждають від голоду, тобто право на харчування, яке формально визнано у Всесвітній декларації прав людини, ухваленій ООН 1948 року, досі не забезпечується [370]. 

Протягом останніх років ситуація на світовому продовольчому ринку різко змінилася, світова економіка постала перед стрімким зростанням цін на продукти харчування. В окремих країнах третього світу виникали голодні бунти, а експерти заговорили про світову продовольчу кризу. За оцінками ООН та Світового банку, криза може тривати до 10 років. Саме за таких умов Україна, як аграрна держава, отримує можливість стати одним із лідерів експорту сільськогосподарської продукції не тільки для Європи, а й для усього світу. 

Збільшення споживання зерна на продовольчі потреби у країнах, що розвиваються, і переорієнтація виробництва з продовольчих цілей на біоенергетику в розвинених країнах призводять до підвищеного попиту на цю стратегічну сільськогосподарську продукцію. 
За словами голови підкомітету з питань науки Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти, президента Української академії аграрних наук Зубця М. В. [359], аналіз стану виробництва та споживання усіх зернових культур у світі за останні 30 років показує декілька важливих закономірностей. По-перше: споживання зернових зросло з 1 мільярда 250 мільйонів тонн у 1976 році до 2 мільярдів 50 мільйонів тонн у 2007-му, і тенденція зростання має перспективу на найближчі десятиріччя. По-друге: за останні сім років (виняток 2005 р.) обсяги споживання перевищили обсяги виробництва зернових, і за цей період жителі планети спожили хлібних виробів на 310 мільйонів тонн більше, ніж виробили. 

Як результат, у світі зменшуються перехідні запаси зернових культур. За останні 20 років перехідні запаси зменшилися з 34 у 1986 році до 13 відсотків минулого року (у % до споживання), і ця тенденція триває. Отже, людство «проїдає» продовольство, накопичене наприкінці XX ст., і першочерговим завданням стабілізації продовольчого ринку є збільшення перехідних запасів зернових із 1,5-місячного запасу на 2008 рік хоча б до 2-місячного за потреби 3-місячного.
В зв’язку з цим, потребує визначення у законодавстві місце та роль держави, органів місцевого самоврядування у забезпеченні продовольчої безпеки Українського народу та держави шляхом створення сприятливих економічних, фінансових, правових, соціальних та інших умов для ефективного ведення фізичними та юридичними особами сільськогосподарського виробництва.

Діяльність держави тісно пов’язана з її функціями. Саме функції наповнюють сфери діяльності держави певним змістом, роблять цю діяльність цілеспрямованою [372, с. 20]. На сучасному етапі в теорії права виділяють економічну, політичну, соціальну, ідеологічну та екологічну функції держави [336, с. 335]. Реалізація цих функцій безпосередньо пов’язана зі створенням відповідних умов для товарного сільськогосподарського виробництва.

Відповідно до ст. 17 Конституції України забезпечення економічної безпеки є найважливішою функцією держави. Агропромисловий комплекс України є однією з важливих складових економіки України, а продовольча безпека - економічної безпеки України. Реалізація політичної та ідеологічної функції держави також тісно пов’язана з ефективним функціонуванням товарного сільськогосподарського виробництво, оскільки політичний спокій в країні багато в чому залежить від належного продовольчого забезпечення. 

Сприяння розвитку товарного сільськогосподарського виробництва охоплюється і соціальною функцією держави. Селянство - це крупномасштабна верства населення країни, її громадян, яка забезпечує реалізацію унікальної соціально-економічної місії стосовно продовольчої безпеки держави [373, с. 115-117]. За даними Всеукраїнського перепису 2001 р. в сільській місцевості проживає 32, 8 % населення України [373, с. 115]. Відповідно до ст. 13 Конституції України держава забезпечує соціальну спрямованість економіки, а відповідно до ст. 48 Конституції України кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування.

Обов’язок держави щодо забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, збереження генофонду Українського народу (ст. 16 Конституції України) передбачає серед інших заходів і екологізацію сільськогосподарського виробництва.

Конституцією України гарантується кожному право на підприємницьку діяльність (ст. 42). Гарантування державою права на товарне сільськогосподарське виробництво здійснюється шляхом правового регулювання на належному рівні відповідних суспільних відносин.

В період переходу України від командно-адміністративної системи управління до ринкової, реформування аграрного сектору економіки змінюється роль права, характер його впливу на суспільні відносини, на поведінку суб’єктів. Поряд з традиційними обмежувальними засобами, воно все більше використовує мотиваційно-стимулюючі механізми, які закріплюються у відповідних юридичних нормах на законодавчому рівні і потім ефективно спрацьовують в процесі їх реалізації [374, с. 11]. Заходи, які передбачені чинним законодавством України для підвищення ефективності аграрного виробництва, в більшості по своєму змісту є економічними [375, с. 185].

Законодавство України про державну підтримку товарного сільськогосподарського виробництва почало формуватись на початку 90-х років минулого століття після прийняття законів «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» в редакції Закону від 15 травня 1992 р., в якому були визначені умови, зміст і межі пріоритетності розвитку соціальної сфери села та АПК, «Про власність» [376], «Про підприємництво» [377]. Положення цих нормативно-правових актів знайшли своє відображення у чинних законах України щодо правового становища сільськогосподарських товаровиробників, а також законодавчих актах, спрямованих на забезпечення спеціалізації сільськогосподарського виробництва та інших особливостей виробничо-господарської діяльності у сільському господарстві. Для законодавства цього періоду характерним є декларування державної підтримки і практична відсутність можливості їх реалізації.

Внаслідок невиконання вимог чинного законодавства щодо зупинення спаду сільськогосподарського виробництва в частині фінансово-кредитного та ресурсного забезпечення, цінового паритету в сільському господарстві України в середині 90-х років спостерігалася стійка тенденція поглиблення кризових явищ, а також реальна продовольча залежність України від іноземних імпортерів [378].

Станом на 1997 рік збитки сільськогосподарських підприємств зросли до 3,3 млрд.грн., або в 2,4 раза порівняно з попереднім роком, 87 відсотків підприємств галузі були збитковими, рівень рентабельності знизився до мінус 24,5 відсотка. У зв’язку з цим для забезпечення стабілізації і наступного розвитку агропромислового комплексу Указом Президента від 28 квітня 1998 р. було схвалено Основні напрями розвитку агропромислового комплексу України на 1998 - 2000 роки [379]. 

Основними напрямами розвитку агропромислового комплексу України на 1998 - 2000 роки було передбачено реструктуризацію заборгованості підприємств АПК перед державою, закріплено заходи державної підтримки в галузі тваринництва та рослинництва, фінансово-кредитної підтримки АПК, забезпечення паритету цін, створення умов для залучення інвестицій, удосконалення системи оподаткування у напрямі зниження податкового навантаження, посилення стимулюючої ролі податків, підвищення їх захисної функції щодо власного товаровиробника та спрощення механізму оподаткування шляхом запровадження спеціальним законом з 1 січня 1999 року для сільськогосподарських підприємств фіксованого сільськогосподарського податку та ін.

Тобто, характерною ознакою законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів цього періоду було те, що вони спрямовані не на запобігання, а вже на ліквідацію негативних явищ в сільському господарстві. Так, в Україні в починаючи з 1997-1999 рр. було прийнято ряд правових актів, якими заборгованість сільськогосподарських підприємств частково списувалась, а частково реструктуризовувалася з перенесенням строків її погашення на майбутні періоди [379-383], ці акти стосувались лише податкової заборгованості і поширювались на всі сільськогосподарські підприємства.

3 грудня 1999 р. Президент України видав Указ «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки» відповідно до якого всі колективні сільськогосподарські підприємства протягом грудня 1999 – квітня 2000 років підлягали реформуванню шляхом їх перетворення у сільськогосподарські кооперативи, приватно-орендні підприємства, господарські товариства тощо. З метою стимулювання до реформування КСП в інші організаційно-правові форми відповідно до Закону України «Про списання та реструктуризацію заборгованості зі сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) платників податків у зв’язку з реформуванням сільськогосподарських підприємств» від 16 березні 2000 р. [384] з колективних та інших сільськогосподарських підприємств, які реформувалися у приватні формування та стали правонаступниками цих підприємств або щодо яких прийнято рішення про їх ліквідацію підлягали списанню суми заборгованості зі сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів, у тому числі реструктурованої відповідно до чинного законодавства, з урахуванням сум заборгованості зі сплати пені (крім сум пені, нарахованих за порушення строків розрахунків за здійснення операцій у сфері зовнішньоекономічної діяльності), штрафних та фінансових санкцій, нарахованих відповідно до законодавства, станом на 1 травня 2000 року.

Як зазначає Коваленко Т. О., масова реорганізація КСП без належного законодавчого забезпечення призвела до того, що в більшості випадків відбулося лише формальне перетворення підприємств в іншу юридичну особу [134, с. 17], а заходи державної підтримки, які були спрямовані на списання податкової заборгованості та покриття поточних витрат сільськогосподарських товаровиробників не призвели до підвищення ефективності товарного сільськогосподарського виробництва, а навпаки – зменшували стимули вести свою діяльність ефективно.

Спроба комплексного підходу до державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва була зроблена в  Законі України від 18 січня 2001 р. «Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001-2004 років». Законом закріплено положення щодо ціноутворення та підтримки доходів у сільському господарстві; визначено принципи податкової та бюджетної політики; особливості кредитування сільськогосподарських товаровиробників; страхування ризиків сільськогосподарського виробництва тощо. Проте практика довела недостатню ефективність приписів даного законодавчого акту. Зокрема, закріплення в даному Законі податкових пільг, без внесення відповідних змін до податкового законодавства, свідчить про їх декларативність та порушення норм Конституції України. 

Окремі заходи державної підтримки було закріплено на рівні законодавчих актів, що регулюють особливості окремих видів сільськогосподарського виробництва та правовий статус окремих сільськогосподарських товаровиробників. Зокрема, в Законах України «Про бджільництво» від 22 лютого 2000 р., «Про зерно та ринок зерна» від 4 липня 2002 р., «Про насіння і садивний матеріал» від 26 грудня 2003 р., «Про молоко та молочні продукти» від 24 червня 2004 р., «Про особисте селянське господарство» від 15 травня 2003 р., «Про фермерське господарство» від 19 червня 2004 р. та ін. Але статті цих законодавчих актів, мають надто загальний характер і не визначають механізми реалізації цих норм.
Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України» від 24 червня 2004 р. визначає основи державної політики у бюджетній, кредитній, ціновій, страховій, регуляторній та інших сферах державного управління щодо стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та розвитку аграрного ринку, а також забезпечення продовольчої безпеки населення.

Аналіз цього Закону та інших нормативно-правових актів свідчить, що законодавче забезпечення державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва є незадовільним та потребує реформування. Ні Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України», ні інші законодавчі акти не містять визначення державної підтримки сільського господарства, а як відомо, саме понятійний апарат будь-якого закону, визначає його обличчя - свідчить про ступінь досконалості, узгодженості з іншими нормативними актами, сприяє чи, навпаки, перешкоджає ефективному застосуванню правових норм. Також відсутнє законодавче закріплення загальних правових засад державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. Заходи державної підтримки, закріплені чинним законодавством, в переважній більшості не враховують вимог СОТ та ЄС. 

Законодавчо передбачено надання державної підтримки окремим сільськогосподарським товаровиробникам, галузям сільськогосподарського виробництва, територіям, тобто обмеженому колу господарюючих суб’єктів, при цьому не встановлено вичерпного переліку вимог до таких суб’єктів та не аналізується вплив цих заходів на економічну ефективність товарного сільськогосподарського виробництва.
Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України»  не став законодавчим підґрунтям для створення єдиної, цілісної, прозорої, підзвітної та ефективної системи надання і контролю за усіма програмами державної підтримки в Україні.

Набуття Україною 16 травня 2008 р. повноправного членства в СОТ та виконання Плану запровадження Угоди про партнерство та співробітництво з ЄС, одним з пунктів якого є зобов’язання України узгодити законодавство щодо надання державної допомоги із законодавством ЄС, потребує перегляду існуючих підходів до державної підтримки сільського господарства із врахуванням вимог СОТ та законодавства ЄС.

Відповідно до законодавства ЄС та вимог СОТ державна підтримка не забороняється, в окремих випадках, виходячи з соціальних та політичних причин, вона є необхідною. В зв’язку з цим в ЄС розрізняють: а) державну підтримку, що узгоджується з принципами спільного ринку, така підтримка не обмежується і розглядається як випадок відсутності державної допомоги та б) державну підтримку, яка впливає на торгівлю та конкуренцію. 

Питання надання державної допомоги в законодавстві ЄС сформульовано в Договорі про Заснування Європейського Співтовариства (ст. 87, 88, 89).

Принципи державної підтримки аграрного сектору ЄС
 базуються на трьох основних положеннях:

· вони не повинні суперечити загальним принципам політики конкуренції;

· мають узгоджуватись із САП) та політикою розвитку сільських територій Спільноти;

· повинні відповідати міжнародним зобов’язанням Спільноти, а саме Угоді про сільське господарство СОТ.
· Вырезано.

· Для доставки полной версии работы перейдите по ссылке.

·  «Блакитна скринька» спрямована на обмеження обсягів виробництва сільськогосподарської продукції. Заходи «блакитної скриньки» являють собою прямі виплати за програмами обмеження виробництва, якщо такі виплати відповідають хоча б одній умові (пункт 5 статті 6 Угоди про сільське господарство):
· такі виплати прив’язані до конкретних площ та врожаїв;

· такі виплати здійснюються на 85 % або менше відсотків від базового рівня виробництва;
· виплати на худобу здійснюються з розрахунку на чітко визначену чисельність поголів’я [388, с. 137]. 
Підтримка, що підлягає скороченню, включає заходи «жовтої скриньки», яка охоплює ті заходи внутрішньої підтримки, які справляють негативний вплив на торгівлю та конкуренцію. До цієї категорії належать, зокрема, такі заходи, що спрямовані на підтримку внутрішніх цін на сільськогосподарські товари та доходів сільськогосподарських виробників, зростання обсягу вітчизняного виробництва, зменшення витрат виробництва сільськогосподарських товарів тощо [388, с. 137]. 

Основою для зобов’язань щодо скорочення внутрішньої підтримки є показник загального сукупного виміру підтримки, який розраховується як сума усіх заходів «жовтої скриньки», наданих сільськогосподарським виробникам протягом поточного періоду (п. 3 ст. 6 та п. 2 ст. 7 Угоди про сільське господарство). Для України таким базовим періодом є 2004-2006 роки, а показник загального сукупного виміру підтримки становить 3,043.4 млн. грн. [414]
Угодою про сільське господарство вимагається зв’язування верхньої межі загального сукупного виміру підтримки на рівні загального сукупного виміру підтримки базового періоду, а також зобов’язання поступово зменшувати рівень загального сукупного виміру підтримки протягом визначеного періоду. Розвинуті країни зобов’язалися скоротити зв’язаний рівень загального сукупного виміру підтримки базового періоду на 20 % протягом шести років, а країни, що розвиваються, - на 13 % протягом десяти років. 

Враховуючи зобов’язання України щодо зменшення державної підтримки, доцільно всі заходи державної підтримки сільського господарства, які передбачені законодавством України, поділити на дві групи:

Першу групу становлять виробничі субсидії, які відповідно до вимог СОТ входять до «жовтої скриньки». Заходи державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, що належать до цієї групи, спрямовані на підтримку виробництва певної продукції (молока, пшениці тощо), на підтримку окремих суб’єктів господарювання або субсидують витрати на кредитування тощо. До таких заходів належать:

· Бюджетна тваринницька дотація [275; 415]; 

· Державна підтримка виробництва продукції рослинництва  [416; 417]
· Фінансова підтримка підприємств агропромислового комплексу через механізм здешевлення короткострокових та довгострокових кредитів  [418]; 

· Фінансування закладення та догляду за молодими садами, виноградниками, ягідниками та молодими хмільниками [419];

· Фінансова підтримка фермерських господарств [226];
· Часткова компенсація вартості мінеральних добрив вітчизняного виробництва;

· Часткова компенсація вартості складної сільськогосподарської техніки вітчизняного виробництва [420];
· Пільгове оподаткування [231; 405; 421]. 
Другу групу заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва становлять заходи, які відповідно до вимог СОТ належать до «зеленої скриньки» та «блакитної скриньки».
В Україні до заходів державної підтримки, які можуть здійснюватись в межах «зеленої скриньки» переважно належать заходи щодо кадрового [422, с. 95-98] та інформаційно-консультативного забезпечення товарного сільськогосподарського виробництва [423, с. 309-310]. Заходи «зеленої скриньки» розглядаються як такі, що потенційно можуть збільшити економічну продуктивність та ефективність сільськогосподарського виробництва. 

Друга група заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва включає:

· Розвиток сільських територій [424];
· Науково-прикладні дослідження [425];
· Освіта та навчання [426];
· Програми селекції в рослинництві та тваринництві, а також в рибництві[114; 224; 427]; 
· Державні запаси [428];
· Заходи по боротьбі зі шкідниками та хворобами [145; 148];
· Дорадництво та консультаційні послуги [429-431];
· Контроль якості та безпеки продовольчої продукції [432; 433]
;
· Охорона навколишнього природного середовища [434-438];
· Та ін.
Законом України «Про Державний бюджет на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2007 р. [439] передбачено фінансування і інших заходів державної підтримки сільського господарства. 

Відповідно до ч. 3 ст. 16 Господарського кодексу України, підстави та порядок застосування засобів державної підтримки суб’єктів господарювання мають визначатись законом. Законодавчого акту, який би закріплював єдиний механізм державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва в Україні не прийнято. Закон України «Про державну підтримку сільського господарства» регламентує порядок надання лише чотирьох видів державної підтримки: страхові субсидії виробникам сільськогосподарської продукції; кредитна підтримка виробникам сільськогосподарської продукції (кредитна субсидія); державна підтримка виробників тваринницької продукції (бюджетна тваринницька дотація); тимчасова бюджетна дотація виробнику окремого об’єкта державного цінового регулювання. Решта заходів державної підтримки регламентується великою кількістю законодавчих та підзаконних актів, які закріплюють різні вимоги до адресатів державної підтримки та різні процедури її отримання, наділяючи відповідними функціями різні органи державної влади. 

Механізм державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва має передбачити чітке законодавче закріплення видів державної підтримки, визначення переліку органів державної влади, уповноважених здійснювати таку діяльність, закріпити прозорі процедури надання державної підтримки, а також визначити підстави та порядок реалізації юридичної відповідальності держави в особі її органів та посадових осіб за порушення законних прав та інтересів сільськогосподарських товаровиробників.
Чинне законодавство України не визначає порядок інформування про будь-які рішення щодо державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва. Відсутність відкритої інформації суперечить принципу прозорості надання державної підтримки. В законодавстві ЄС відкритість забезпечується шляхом постійних повідомлень в офіційних джерелах інформації. Кожне повідомлення стосовно процедур надання допомоги публікується і є повністю доступним. Оскільки надання державної допомоги регулюється Європейським законодавством, що також змінюється з часом, усі такі зміни (положення, постанови, судові справи, та виключення) публікуються в Офіційному журналі (Official Journal). Додатковим джерелом надання інформації щодо державної допомоги є регулярне офіційне видання - Scorеboard. Крім того, всі рішення Комісії ЄС щодо державної допомоги, які було прийнято з 1 січня 2000 року, містяться в реєстрі державної допомоги [440] та доступні через Інтернет [388, с. 13].
Аналіз Закону України «Про державну підтримку сільського господарства» свідчить, що серед закріплених заходів державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва лише надання страхових субсидій сільськогосподарським товаровиробникам належить до заходів «зеленої скриньки», решта заходів належить до «жовтої скриньки». Оскільки заходи державної підтримки регламентуються різними законодавчими та підзаконними актами між ними та Законом України «Про державну підтримку сільського господарства» існують неузгодженості, дублювання окремих правових норм, відсутній єдиний підход до державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва.

Таким чином, на основі проведеного дослідження можна зробити висновок про те, що Закон України «Про державну підтримку сільського господарства» не відповідає вимогам СОТ та європейському законодавству, оскільки не визначає поняття державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва, організаційно-правових форм державної підтримки та механізму реалізації закріплених норм. Це зумовлює необхідність у комплексному регулюванні відносин щодо державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва та внесення відповідних змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства».
ВИСНОВКИ
Проведене дослідження чинного законодавства та спеціальної літератури, що визначають правові засади ведення товарного сільськогосподарського виробництва, дає можливість коротко сформулювати основні висновки:

1. В аграрному праві України є певні теоретичні розробки правових питань виробництва товарної сільськогосподарської продукції в спеціалізованих підприємствах, в спеціальних зонах, в підсобних виробництвах та промислах. В останній час починають активно досліджуватись окремі види товарного сільськогосподарського виробництва (насінництво, бджільництво, ветеринарна справа тощо). Значний науковий внесок здійснено в розробку проблем правового забезпечення безпечності та якості сільськогосподарської продукції, зокрема в умовах застосування генетично-модифікованих організмів, а також правового регулювання державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва.

Водночас, в Україні відсутнє комплексне дослідження правового регулювання товарного сільськогосподарського виробництва. Аграрно-правова наука значно відстає від потреб практики регулювання аграрних відносин в Україні, зокрема товарного сільськогосподарського виробництва.

2. Правове регулювання товарного сільськогосподарського виробництва знаходить своє закріплення у чинному законодавстві, яке складає комплексний міжгалузевий правовий інститут.

Тенденціями розвитку законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво є: уніфікація та диференціація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво; кодифікація та гармонізація законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво до вимог Світової організації торгівлі та Європейського Союзу.
3. Законодавству про товарне сільськогосподарське виробництво притаманні такі риси: збереження рекомендаційної нормотворчості; комплексний характер нормативно-правових актів про товарне сільськогосподарське виробництво; переважання в нормативно-правових актах публічно-правових методів правового регулювання; підвищення значення норм процесуального права; наявність великої кількості програмних документів, їх декларативність та домінування норм-принципів; переважання регулятивних норм та недостатність (відсутність) охоронних норм; низька якість; велика кількість норм технічного характеру; зростання ролі міжнародних договорів; динамічний розвиток законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво та відсутність єдиного комплексного нормативно-правового акту.

4. Національне аграрне законодавство знаходиться на початковій стадії адаптації до законодавства Європейського Союзу. Основні пріоритети політики ЄС в сфері товарного сільськогосподарського виробництва визначаються установчими договорами, спільною аграрною політикою ЄС та деталізуються в директивах, тобто в актах, що вказують на кінцевий результат досягнення мети, при цьому надаючи державам-членам свободу вибору засобів досягнення цієї мети. Особливу увагу в законодавстві ЄС приділено питанням безпечності товарного сільськогосподарського виробництва. В зв’язку з цим предметом особливого правового регулювання є ті сфери товарного сільськогосподарського виробництва, які можуть негативно впливати на здоров’я людини, тварин та навколишнього природного середовища. 

Певна частина українського аграрного законодавства відповідає законодавству ЄС, зокрема, щодо предмету та мети правового регулювання відносин в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, окремих правових інструментів такого правового регулювання. Водночас, законодавство України фрагментарно регулює відносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва. Не розроблено правових механізмів реалізації чинного законодавства, потребує узгодження з міжнародно-правовими актами понятійний апарат.
5. З метою впорядкування законодавчого масиву, що регулює аграрні правовідносини та правовідносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, вважаємо за необхідне підтримати пропозицію вчених про прийняття Аграрного кодексу України. На сучасному етапі розвитку аграрних відносин доцільним є розробка та прийняття Закону про товарне сільськогосподарське виробництво. За юридичною формою це має бути законодавчий акт, оскільки норми цього закону спрямовані на створення правових умов для реалізації суб’єктивного права громадян на підприємництво, на працю та вибір професії, роду трудової діяльності, на достатній рівень харчування та гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання основного національного багатства та інших природних ресурсів. Згідно зі ст. 92 Конституції України ці відносини регулюються виключно законами.
6. З правової точки зору, товарне сільськогосподарське виробництво - це врегульований нормами аграрного та інших галузей права вид господарської діяльності сільськогосподарських товаровиробників, пов’язаної з обов’язковим використанням земель сільськогосподарського та іншого призначення, природних ресурсів, живих організмів з метою виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції на внутрішньому та зовнішньому аграрних ринках.

Товарне сільськогосподарське виробництво необхідно відмежовувати від інших видів нетоварного сільськогосподарського виробництва. Критеріями для такого відмежування є: сфера діяльності, мета діяльності, суб’єкт діяльності, обсяг сільськогосподарської діяльності у більш широкій за змістом господарській діяльності того чи іншого суб’єкта.

7. Аналіз правовідносин, що виникають в процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва дозволив визначити наступні юридичні ознаки товарного сільськогосподарського виробництва: 1) нормативне закріплення права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) законодавче визначення спеціальної правосуб’єктності сільськогосподарських товаровиробників; 3) обов’язковість використання земельних та інших природних ресурсів на відповідному юридичному титулі; 4) законодавче закріплення особливого правового режиму товарної сільськогосподарської продукції; 5) нормативне забезпечення особливостей правового регулювання праці у товарному сільськогосподарському виробництві; 6) нормативно-правове забезпечення основних етапів виробничого процесу товарного сільськогосподарського виробництва.
8. Суб’єкти права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва володіють особливою (інституційною) правосуб’єктністю, яка крім дотримання загальних вимог, як правило, передбачає особливу дозвільну процедуру, що обумовлює їх можливість здійснювати конкретну діяльність в сфері рослинництва чи тваринництва. 

Залежно від спеціалізації сільськогосподарського товаровиробника дозвільна процедура може стосуватись як діяльності в цілому, так і окремих видів товарного сільськогосподарського виробництва. В Україні не прийнято єдиного нормативно-правового акту, який би закріплював єдині підходи до регулювання відносин в сфері рослинництва та тваринництва.

Закріплення в численних нормативно-правових актах різних за змістом дозвільних процедур без визначення єдиних вимог до суб’єктного складу товарного сільськогосподарського виробництва знижує ефективність законодавства про товарне сільськогосподарське виробництво, а також ускладнює реалізацію господарюючими суб’єктами конституційного права на вільний вибір та здійснення господарської діяльності.

Всі дозвільні процедури в рослинництві та тваринництві, які застосовуються стосовно суб’єктів товарного сільськогосподарського виробництва, мають бути чітко закріплені в Законі України «Про товарне сільськогосподарське виробництво».

9. Правовими принципами товарного сільськогосподарського виробництва є відображені у нормативно-правових актах вихідні, головні положення, які забезпечують уніфіковане формулювання норм права та їх вплив у формі правового регулювання на суспільні відносини, які виникають у процесі ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Ведення товарного сільськогосподарського виробництва має базуватись на таких правових принципах: 1) гарантованість права на ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) дотримання законності при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 3) державна підтримка товарного сільськогосподарського виробництва; 4) пріоритетність використання земель сільськогосподарського призначення для товарного сільськогосподарського виробництва; 5) забезпечення продовольчої та екологічної безпеки при здійсненні товарного сільськогосподарського виробництва; 6) державне забезпечення соціальної спрямованості товарного сільськогосподарського виробництва; 7) юридична відповідальність за порушення законодавства в сфері товарного сільськогосподарського виробництва.
10. Ефективність товарного сільськогосподарського виробництва залежить від державної підтримки товарного сільськогосподарського виробництва під якою слід розуміти врегульовану нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, суб’єктам господарювання, діяльність яких пов’язана з сільськогосподарським виробництвом з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільських територій, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій.
11. Державну підтримку як систему відповідних заходів можна класифікувати на окремі види. Критеріями для класифікації є: ступінь персоніфікації, дія у часі, ступінь спрямованості; дія у просторі; суб’єкти, які застосовують заходи державної підтримку; зміст заходів та ступінь їх впливу на конкуренцію. 

12. З метою впорядкування законодавчого масиву, що регулює аграрні правовідносини та правовідносини в сфері товарного сільськогосподарського виробництва, вважаємо за необхідне підтримати пропозицію вчених про прийняття Аграрного кодексу України. На сучасному етапі розвитку аграрних відносин доцільним є розробка та прийняття Закону про товарне сільськогосподарське виробництво, який би забезпечував створення правових умов для реалізації суб’єктивного права громадян на ведення товарного сільськогосподарського виробництва, на працю та вибір професії, роду трудової діяльності в сільському господарстві, гарантування безпечності сільськогосподарської продукції, раціональне та ефективне використання земель сільськогосподарського призначення та інших природних ресурсів.
ДОДАТКИ

Додаток А

Проект

Закон УкраЇни

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів у сфері товарного сільськогосподарського виробництва»
__________________________________________

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:
1. Внести зміни до таких законів України:


1) Внести до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 49, ст. 527) такі зміни: 

1. Доповнити статтю 2 пунктом 2.6 такого змісту: 

Державна підтримка сільського господарства – це врегульована нормами права сукупність організаційних, економічних, правових та інших засобів (пільг та переваг), які надаються державою в особі уповноважених органів за рахунок державних ресурсів, або шляхом відмови держави від отримання певних доходів, суб’єктам господарювання, діяльність яких пов’язана з сільськогосподарським виробництвом з метою забезпечення продовольчої безпеки держави, розв’язання соціально-економічних проблем, сприяння соціальному розвиткові сільських територій, відновлення та підтримання екологічної рівноваги територій.

У зв’язку з цим абзаци 2.6 – 2.24 вважати відповідно абзацами 2.7- 2.25.
2. Пункт 2.15 статті 2 викласти в такій редакції:

Сільськогосподарська продукція - це продукція, вирощена на землі, продукти тваринництва, рибництва та рибальства, а також продукти первинного обробітку, безпосередньо пов’язані з цією продукцією, що відповідають кодам 01.11-01.42 та 05.00.1-05.00.42 Державного класифікатора продукції та послуг ДК 016-97 або підпадають під визначення першої – двадцять четвертої груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності.


2) Статтю 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (Відомості  Верховної Ради України, 2000 р., № 36, ст. 299 із наступними змінами) доповнити пунктами 78 та 79 такого змісту: 

«78) поводження з генетично модифікованими організмами;

79) оптова торгівля цукром».

3) У Законі України «Про племінну справу у тваринництві» (Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 6-7, ст. 37) статтю 5 викласти в такій редакції:

«Суб’єктами племінної справи у тваринництві є:
· власники племінних (генетичних) ресурсів;

· власники неплемінних тварин - споживачі племінних (генетичних) ресурсів та замовники послуг з племінної справи у тваринництві;

· юридичні особи та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, які надають відповідні послуги в сфері племінної справи в тваринництві.»

4) В Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» ( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2006, № 27, ст.230 ):

1. перший абзац третьої частини статті 3 викласти в такій редакції:

«тваринництво, включаючи племінне тваринництво»;

2. Статтю 7 викласти в такій редакції:

«Стаття 7. Загальні правила утримання тварин, що виключають жорстокість
Умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та індивідуальним особливостям. 

Умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби.

Годівля тварин має здійснюватись у спосіб, що виключає страждання тварин або їх ушкодження.

Кількість тварин, що утримуються, обмежується можливістю забезпечення їм умов утримання відповідно до вимог цього Закону. 

Місце утримання тварин повинно бути оснащено таким чином, щоб забезпечити необхідні простір, температурно-вологісний режим, природне освітлення, вентиляцію, інші умови оточуючого середовища, такі як концентрація газів або рівень шуму в приміщенні, де утримується тварина та можливість контакту тварин із природним для них середовищем відповідно до фізіологічних та етологічних потреб тварин згідно з існуючим досвідом і науковими знаннями. 

Утримання тварин у дитячих закладах допускається за умови забезпечення постійного догляду за тваринами відповідно до вимог цього Закону.»

3. Доповнити статтю 11 п. 5 такого змісту:

«При транспортуванні тварин повинні бути дотримані вимоги щодо простору, відведеного для тварин, тривалості подорожі та періоду спокою, інтервалів для годування та напування сільськогосподарських тварин; особливостей підготовки сільськогосподарських тварин до транспортування та догляду за тваринами після їх прибуття до місця призначення.» 

Вважати п. 5-7 ст. 11 відповідно п. 6-8 ст. 11;
4. Доповнити статтею 11-1 такого змісту:

«Стаття 11-1. Наслідки порушення умов транспортування тварин

У разі порушення умов транспортування тварин спеціально уповноважений державний орган в місці виявлення порушення може вимагати від особи, що відповідає за засіб транспортування, вживати будь-які заходи, які є необхідними для захисту здоров’я згаданих тварин. 

В залежності від обставин у кожному випадку, такі дії можуть включати: 

а) вжиття заходів щодо завершення подорожі, або повернення тварин до місця відправки найбільш коротким маршрутом за умови, що такі дії не спричинять до додаткових страждань тварин; 

б) вжиття заходів щодо розміщення тварин з відповідним доглядом для усунення порушень; 

в) вжиття заходів щодо гуманного забою тварин.»

5) В статтях 11 та 17 Закону України «Про споживчу кооперацію» від 10 квітня 1992 р. (Відомості Верховної Ради України, 1992, № 30, ст. 414), в статті 1 Закону України «Про поставки продукції для державних потреб» від 22 грудня 1995 р. (Відомості Верховної Ради України, 1996, № 3, ст. 9) словосполучення «сільськогосподарська продукція, продовольство та сировина» замінити на «сільськогосподарська продукція»;

6) в статті 1 Закону України «Про молоко та молочні продукти» замінити словосполучення «особисте селянське господарство» на «фізична особа, яка веде особисте селянське господарство».

Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

Президент України 
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437. Про порядок використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення природоохоронних заходів з очищення стічних вод : постанова Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2008 р. № 377 // Офіційний вісник України. — 2008. — № 31. — Ст. 987.

438. Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової підтримки природоохоронної діяльності, у тому числі через механізм здешевлення кредитів комерційних банків : постанова Кабінету Міністрів України від 7 березня 2007 р. № 398 // Офіційний веб-сайт Верховної Ради України [Електронний ресурс] : http://zakon1.rada.gov.ua.
439. Про Державний бюджет на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України : закон України від 28 грудня 2007 р. // Відомості Верховної Ради України. — 2008. — № 5—6, № 7— 8. — Ст. 78.

440. [Електронний ресурс] httr: // ec/ europa.eu /comm. /competition/ state_aid/ register/
� Вони є предметом Конвенції про охорону біологічного різноманіття від 5 червня 1992 р., Картахенського протоколу про біобезпеку до Конвенції про біологічне різноманіття від 29 січня 2000 р., «Кодексу аліментаріус».


� Відповідно до Закону України «Про ветеринарну медицину» готові корми – це корми тваринного і рослинного походження, які містять кормові добавки для непродуктивних тварин, у тому числі риб та птах.


Див.: ст.. 76-79 Закону України «Про ветеринарну медицину»; Положення про державну реєстрацію кормових добавок, преміксів та готових кормів затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2007 р. № 1349 // Урядовий кур’єр. – 2007. - № 223. – 28 листопада. 


� Див.: ст. 22 та ін. Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2002. - №3-4. – Ст.27; ст. 20 Закону України „Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 року // Урядовий кур’єр. – 2003. – 28 серпня; ст. 19 Закону України „Про оренду землі» від 2 жовтня 2003 р. // Урядовий кур’єр. – 2003. – 5 листопада.; ст. 14 Закону України „Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 року // Відомості Верховної Ради України. – 2003. - № 38. - Ст.314; Розділ 3 Закону України „Про Загальнодержавну програму розвитку рибного господарства України на період до 2010 року» від 19 лютого 2004 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2004. - № 22. - Ст.313; Закон України „Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо заборони продажу земель сільськогосподарського призначення до прийняття відповідних законодавчих актів» від 19 грудня 2006 року // Відомості Верховної Ради України України. - 2007. - № 9. - Ст.7 та ін.


� ст. 6 Закону України „Про колективне сільськогосподарське підприємство» від 14 лютого 1992 року; Закон України „Про фіксований сільськогосподарський податок» від 17 грудня 1998 року № 320-XIV // Відомості Верховної Ради України. – 1999. - № 5-6. - Ст. 39; ст. 9 Закону України «Про правовий режим територій, що зазнали радіактивного забруднення внаслідок аварії на ЧАЕС».


� Аналіз прав та обов’язків сільськогосподарських товаровиробників як землевласників та землекористувачів щодо ефективного використання земельних ділянок див.: [59] Ковальчук Т.Г. Правочинності землевласників і землекористувачів щодо ефективного використання земельних ділянок // Вісник Київського Національного університету імені Тараса Шевченка. Юридичні науки. – 2003. – Вип. 54. – С. 119-122; [58] Ковальчук Т.Г. Поняття та особливості правового режиму земель сільськогосподарського призначення. // Вісник Київського Національного університету імені Тараса Шевченка. Юридичні науки. – 2005. – Вип. 63. – С. 32-37 та ін.


� Аграрний сектор визначений як торгівля та виробництво товарів(ами), що містяться в Додатку І Договору ЄС. «Сільськогосподарська/аграрна продукція» означає: продукти перераховані в Додатку І Договору ЄС, продукти, що підпадають під CN коди 4502, 4503 та 4504 (корокові вироби), перероблена сільськогосподарська продукція де кінцевий продукт переробки імітує або замінює молоко та молочні продукти, за винятком продукції, що підпадають під дію Регламенту Ради (ЄС) № 3759/92 щодо СОР рибного господарства та аквакультурної продукції. Продукція, що імітує та замінює молоко та/або молокопродукцію, означає продукцію, яку можна сплутати з молоком та/або молокопродуктами, але її склад відрізняється від такої продукції, оскільки вона містить жири та/або білки немолочного походження, з або без білка, отриманого з молока («Продукція, інша ніж молокопродукція», як зазначено у частині 2 статті 3 Регламенту Ради (ЄЕС) № 1898/87 від 2 липня 1987 року про захист маркування, що використовуються при збуті молока та молокопродукції (ОВ L 182, 3.7.1987, С. 36)).


� Ця група програм підтримки охоплює: КПКВ 2802020 «Протиепізоотичні заходи та участь у Міжнародному епізоотичному бюро», КПКВ 2802030 «Організація і регулювання діяльності установ в системі ветеринарної медицини», КПКВ 2809070 «Функціонування Української лабораторії якості і безпеки продукції агропромислового комплексу».





