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ВСТУП

Актуальність теми. До закономірностей розвитку сучасного суспільства слід віднести об’єктивний процес посилення соціалізації економічних систем, підпорядкування економічної політики завданням розвитку людини. Як наслідок, у відповідності з новою домінантою соціально-економічних відносин посилюються роль і значення соціальної функції держави. У країнах з перехідною економікою потреба у розробці та реалізації ефективної соціальної політики зростає у зв’язку зі значними соціальними втратами, якими супроводжуються процеси суспільної трансформації. Оцінка соціального стану українського суспільства свідчить про те, що основні соціальні ризики досягли масштабів, які можуть становити реальну загрозу національній безпеці держави, що є наслідком не тільки системної кризи, яка супроводжує трансформаційні процеси в Україні та в інших країнах перехідного типу, але й недосконалості державного управління соціальними процесами у суспільстві.

Серед інструментів державного впливу на розвиток суспільства провідна роль належить фіскальним засобам, пов’язаним з використанням державних фінансів для регулювання соціальних процесів у суспільстві, що безпосередньо реалізується у цілеспрямованому впливі фіскальних відносин практично на усі найважливіші параметри життєдіяльності соціальних суб’єктів та суспільства в цілому. Виконуючи соціальну функцію, держава в процесі перерозподілу фінансових ресурсів створює умови для забезпечення достатнього життєвого рівня людини, необхідного для її відтворення та розвитку, гарантування рівноправності й особистої свободи, захисту особи від негативного впливу навколишнього природного і соціального середовища, а також соціальних ризиків, пов’язаних з глобалізаційними процесами. Використовуючи фінансові ресурси, держава впливає на формування відповідних пропорцій розвитку продуктивних сил, розподілу факторів виробництва та його результатів для досягнення в країні соціальної злагоди і стабільності як необхідної умови існування та поступального розвитку суспільства.

Соціалізація економічних систем як об’єктивний процес цивілізаційного розвитку, а також суспільна трансформація в Україні суттєво актуалізують проблеми, пов’язані з формуванням ефективної системи фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави, та визначають вагомість і значущість розробки теоретичних засад формування фіскальної системи, адекватної цілям і завданням розбудови в Україні соціально орієнтованої ринкової економіки.

Слід зазначити, що, незважаючи на значну кількість наукових праць у сфері державних фінансів, серед яких найвідомішими є праці зарубіжних вчених: Дж. Б’юкенена, А. Вагнера, К. Ерроу, А. Ігудіна, Дж. М. Кейнса, Е. Ліндала, П. Мальцева, І. Озерова, В. Парето, А. Пігу, Д. Рікардо, П. Самуельсона, А. Сміта, М. Сперанського, Дж. Стігліца, В. Танзі, О. Улюкаєва; наукові роботи українських вчених: В. Андрущенка, В. Базилевича, О. Барановського, Т. Боголіб, С. Буковинського, С. Булгакової, З. Варналія, О. Василика, В. Вишневського, В. Геєця, О. Гребельника, А. Даниленка, М. Дем’яненка, Ю. Іванова, М. Карліна, Б. Кваснюка, О. Кириленко, В. Кравченка, А. Крисоватого, М. Крупки, І. Луніної, І. Лютого, В. Мельника, C. Онишко, В. Опаріна, Ю. Пасічника, Д. Полозенка, Г. П’ятаченка, А. Соколовської, В. Суторміної, В. Федосова, І. Чугунова, С. Юрія та ін.; наукові дослідження закономірностей соціалізації економічних систем, зокрема це роботи Дж. К. Гелбрейта, Ф. Енгельса, Я. Корнаї, В. Леніна, К. Маркса, М. Мюрдаля, В. Ойкена, Г. Плеханова, М. Фрідмена, Ф. Хайєка, а також праці українських науковців О. Бєляєва, О. Білоруса, А. Гальчинського, А. Гриценка, О. Грішнової, А. Колота, В. Лагутіна, Е. Лібанової, В. Мандибури, Л. Мельника, О Новікової, Ю. Пахомова, А. Чухна та російських вчених: Л. Абалкіна, О. Бузгаліна, С. Валентея, С. Глазьєва, В. Іноземцева, Е. Кочетова, Р. Нурєєва та ін., дотепер в економічній літературі бракує комплексних досліджень державних фінансів як засобу реалізації соціальної функції держави. У більшості праць українських вчених аналіз фінансових інструментів державного регулювання не виходить за межі економічної системи, а дослідження фіскального забезпечення соціальної політики держави обмежуються вивченням окремих його аспектів, найчастіше це – добробут та соціальний захист населення. Відтак, необхідність всебічного дослідження соціального призначення державних фінансів, шляхів та механізмів посилення їх соціальної спрямованості, актуальність вирішення зазначених проблем як для економічної науки, так і для господарської практики зумовили обрання теми, мету та завдання дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою комплексних науково-дослідних держбюджетних тем: Науково-дослідного фінансового інституту Академії фінансового управління Міністерства фінансів України: “Науковий супровід пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства” (реєстраційний номер 0103U007209); “Система податкових пільг в Україні в контексті європейського досвіду та шляхи її удосконалення” (реєстраційний номер 0104U010812); “Стратегія розвитку податкової системи України” (реєстраційний номер 0108U008179); економічного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка: “Теорія і практика соціально-економічного розвитку України в умовах ринкових перетворень” (реєстраційний номер 0101U006977). Особистий внесок автора у рамках проведених досліджень полягає в розробці методологічних засад фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави, а також у обґрунтуванні пропозицій щодо запровадження в Україні єдиного соціального внеску, оптимізації системи податкових пільг, посилення соціальної спрямованості податкової системи України.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретико-методологічних засад фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави з визначенням напрямів та обґрунтуванням пропозицій щодо посилення ролі державних фінансів у вирішенні пріоритетних завдань соціальної політики в умовах трансформації суспільних відносин в Україні.

Для досягнення визначеної мети в дисертації поставлені такі завдання:

· удосконалити науковий інструментарій дослідження соціальної функції держави та фіскальних засобів її реалізації з позицій методології складних систем;

· розкрити сутність, еволюцію концепцій і взаємозв’язок соціальної функції та соціальної політики держави; 

· визначити сутність та зміст фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави;

· проаналізувати методологічні та методичні підходи щодо визначення системи індикаторів і показників соціодинаміки суспільства;

· з’ясувати соціальні імперативи реформування системи фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави в Україні на сучасному етапі її розвитку;

· проаналізувати структурні компоненти системи фіскального забезпечення функцій держави – бюджетний та податковий механізми, а також механізми формування, розподілу і використання державних позабюджетних цільових фондів – у контексті їх впливу на соціальні процеси в Україні;

· оцінити адекватність діючої в Україні фіскальної системи сучасним потребам та стратегічним орієнтирам державної соціальної політики;

· визначити напрями удосконалення системи фіскального забезпечення реалізації соціальної політики держави за умов трансформації суспільних відносин в Україні;

· з’ясувати роль фіскальної системи держави у забезпеченні соціальної безпеки українського соціуму та його соціальних суб’єктів в умовах глобалізації;

· розробити пропозиції щодо підвищення ефективності фіскальної системи України як засобу державного регулювання соціального розвитку українського суспільства.

Об’єктом дослідження є система фіскального забезпечення функцій держави. 

Предметом дослідження є механізм фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави в Україні.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої в роботі мети використані загальнонаукові і спеціальні методи пізнання явищ і процесів у сфері фіскального регулювання соціального розвитку суспільства. Використання системного методу дало змогу розкрити сутність соціальної функції держави, зміст і завдання державної соціальної політики, а також місце і роль фіскальної системи у реалізації соціальної функції держави. Метод єдності історичного і логічного надав можливість дослідити еволюцію поглядів на соціальну функцію держави як відбиття закономірного процесу розвитку цивілізації. Для кількісного аналізу базових параметрів стану соціальної безпеки соціального суб’єкта та соціуму, а також ролі фіскального механізму у реалізації соціальної політики держави використані статистичні методи. На основі методу порівняльного аналізу розкрито вплив державних фінансів на стан соціальної безпеки людини і соціуму у розвинених країнах і трансформаційних суспільствах. 

Інформаційну базу дослідження становлять законодавчі та нормативні акти України, які визначають правові засади фіскальної й соціальної політики держави, аналітичні матеріали Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Міністерства соціальної політики та праці України, Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України, Державної податкової адміністрації України, Державного комітету статистики України, міжнародних інституцій, наукові розробки вітчизняних та зарубіжних дослідників.


 Наукова новизна одержаних результатів полягає у системному вирішенні важливої науково-прикладної проблеми – обґрунтуванні теоретико-методологічних засад функціонування системи фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави у суспільстві, що перебуває на етапі системної трансформації. Основні положення дисертаційної роботи, які визначають її наукову новизну, полягають у такому:

вперше: 
· на основі методології складних систем визначено зміст соціальної функції держави як її обов’язку щодо формування соціальної безпеки людини, а також забезпечення цілісності та стабільного розвитку суспільства, що дало змогу, на відміну від існуючих концепцій соціального призначення держави, обґрунтувати провідну роль і системоутворююче призначення соціальної функції та фінансових ресурсів держави в ієрархії її функцій та розкрити зміст соціальної політики як процесу реалізації соціальної функції держави в конкретних соціально-економічних умовах розвитку країни;

· визначено зміст фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави як процесу, що охоплює фінансове забезпечення соціальної діяльності держави, а також нагромадження і розширення соціально-регулятивного потенціалу державних фінансів. Встановлено, що фіскальне забезпечення реалізації соціальної функції держави являє собою ієрархічну систему, складовими якої є доходи і видатки бюджету, міжбюджетні трансферти, державні позабюджетні цільові фонди. Розкрито роль цих складових у реалізації соціальної функції держави, визначено їх структурно-функціональні особливості та напрями посилення соціальної спрямованості в умовах трансформації суспільних відносин;

· обґрунтовано необхідність зміни співвідношення між участю держави у соціальному захисті і самозахистом громадян на користь останнього, через механізм реформування фіскальної системи в Україні, зокрема, шляхом реалізації ідеї соціального підприємництва та оптимізації системи державного обов’язкового соціального страхування з метою розв’язання суперечностей у сфері соціальної політики між державними соціальними зобов’язаннями і неможливістю їх належного фінансового забезпечення.


удосконалено:

·  методологічні позиції щодо визначення базових категорій соціального порядку: “суспільство”, “соціальні відносини”, “соціальна сфера”, “соціальна безпека” на основі базових положень загальної теорії систем, що дало змогу реалізувати нові концептуальні в частині підходи до розуміння сутності соціальної функції та соціальної політики держави, а також соціальної природи державних фінансів і механізму їх формування, розподілу й використання у процесі регулювання соціального розвитку суспільства;

· науково-методичні підходи до побудови системи соціальних індикаторів і показників на основі реалізації системного підходу до визначення їх сукупності, зокрема, розмежовано функціональне призначення індикаторів та показників соціодинаміки суспільства: на відміну від індикаторів, які в основному фіксують увагу на економічних витратах і ресурсах, необхідних для досягнення певної соціальної мети, показники характеризують динаміку соціально-економічних умов життєдіяльності людини та суспільства й соціальну ефективність цих змін; 

· структурування фіскального механізму як системи організаційно-економічних відносин, пов’язаних з мобілізацією грошових коштів до бюджету та державних позабюджетних цільових фондів, використанням фінансових ресурсів держави та їх міжбюджетним розподілом з метою забезпечення базових параметрів життєдіяльності соціальної системи;

· наукові підходи до аналізу впливу глобалізації на стан соціальної безпеки особи і суспільства в цілому; зокрема доведено необхідність посилення ролі фіскального механізму у сфері захисту особи та суспільства від соціальних ризиків, пов’язаних з глобалізацією світогосподарських відносин;


дістали подальшого розвитку:

· методологічні засади дослідження фіскальних важелів державного впливу на соціальний розвиток суспільства на основі застосування базових положень методології складних систем та адаптації принципів синергетики до аналізу сучасних соціально-економічних процесів;
· теоретико-методологічні підходи до обґрунтування ролі податкової системи у реалізації соціальної стратегії держави на основі виявлення позаекономічних функцій податків та доведення необхідності їх використання в процесі фіскального регулювання соціального розвитку суспільства. Визначені напрями удосконалення податкової системи з метою зростання її соціально-регулятивного потенціалу та підвищення ефективності його використання через розширення податкової бази, перегляд системи податкових пільг, реформування системи адміністрування податків;

· організаційно-методичні засади підвищення ефективності використання бюджетних форм і методів регулювання соціальних процесів у суспільстві у напрямі раціоналізації і перерозподілу державних видатків та посилення контролю у сфері формування, розподілу і використання бюджетних коштів;

· науково-практичні підходи до оптимізації системи державних позабюджетних фондів соціального страхування у контексті пріоритетних завдань, пов’язаних із забезпеченням захищеності особи від соціальних ризиків, у частині обґрунтування доцільності та рекомендацій щодо запровадження в Україні єдиного соціального внеску як важливого напряму підвищення ефективності функціонування системи державних фондів соціального страхування.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що основні положення дисертаційної роботи доведені до рівня методичних розробок та практичних рекомендацій і були прийняті до впровадження органами законодавчої та виконавчої влади.

Науково-практичні висновки та рекомендації автора щодо посилення соціальної спрямованості податкових важелів державного впливу на соціальний розвиток суспільства враховані в процесі розробки проекту Податкового кодексу України, проектів Законів України “Про податок з доходів фізичних осіб”, “Про податок на нерухомість”, “Про місцеві податки і збори” (довідка від 04.05.2006 № 06-10/10-307).

Окремі положення та висновки дисертаційної роботи щодо підвищення ролі фіскальної системи у забезпеченні соціальної безпеки особи і суспільства в умовах глобалізації використані в процесі доопрацювання й підготовки до розгляду Верховною Радою України проекту Закону України “Про основи національної безпеки”, а також у процесі підготовки до видання Комітетом Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони за сприяння Женевського центру демократичного контролю над збройними силами збірника законодавчих актів та коментарів з питань національної безпеки і оборони у розділі “Соціальний захист військовослужбовців, членів їх сімей – важлива функція української держави” (довідка від 07.03.2006 № 06-20/12-234).

Пропозиції дисертанта щодо удосконалення системи фінансового забезпечення державних соціальних стандартів і державних соціальних гарантій враховані в процесі розробки законопроекту “Про внесення змін до Закону України “Про прожитковий мінімум” (законопроект від 04.10.2005 реєстр. № 8232).

Висновки і рекомендації щодо запровадження альтернативних джерел фінансування державних соціальних програм були використані Сумською обласною радою в процесі формування обласного бюджету на 2008 рік та Програми розвитку малого підприємництва у Сумській області на 2007–2008 рр.

Науково-практичні підходи щодо запровадження в Україні єдиного соціального внеску враховані при підготовці звіту про науково-дослідну роботу “Науковий супровід пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства”, яка виконувалася в межах наукової тематики Науково-дослідного фінансового інституту Міністерства фінансів України; дослідження соціального призначення податкових пільг та пропозиції щодо удосконалення чинної в Україні системи податкових пільг у контексті посилення їхньої соціальної функції використані під час підготовки звіту про науково-дослідну роботу “Система податкових пільг в Україні в контексті європейського досвіду та шляхи її удосконалення”, яка виконувалася в межах наукової тематики Науково-дослідного фінансового інституту Міністерства фінансів України (довідка 14.08.2008 № 77000-12/0527). 
Основні теоретичні положення наукового дослідження використовуються викладачами кафедри фінансів, грошового обігу та кредиту економічного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка в процесі підготовки та викладання курсів лекцій з навчальних дисциплін “Фінанси”, “Податкова політика”, “Податкова система”, “Фінанси підприємств” (довідка від 13.06.2008 № 64/056).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є особисто написаною науковою працею. Наукові положення, висновки та пропозиції, які виносяться на захист, одержані автором самостійно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ідеї та висновки, напрацьовані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Результати досліджень, викладені у дисертації, доповідалися автором та отримали позитивну оцінку на 25-ти міжнародних наукових та науково-практичних конференціях, а саме: науково-практичній конференції “Проблеми та шляхи розвитку податкової системи України (м. Ірпінь, травень 1998 р.), науково-практичній конференції “Реформа міжбюджетних відносин і проблеми розвитку податкової системи України” (м. Ірпінь, 14–15 жовтня 1999 р.), всеукраїнській науково-практичній конференції “Регіоналізація економіки і здійснення адміністративної реформи в Україні” (м. Дніпродзержинськ, 18–19 травня 2000 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Оплата праці: проблеми теорії та практики” (м. Луцьк, 1–2 червня 2000 р.), всеукраїнській науково-практичній конференції “Підприємництво в умовах трансформації економіки України (м. Київ, 2000 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Податкова політика в Україні та її нормативно-правове регулювання”, (м. Ірпінь, 1–2 грудня 2000 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Оплата праці та доходи в ринковій економіці: проблеми, досягнення та перспективи розвитку” (м.Хмельницький, 25–27 квітня 2001 р.), науково-практичній конференції “Реформування фінансової системи: проблеми та шляхи їх вирішення”, (м. Луцьк, 23–24 травня 2001 р.), міжнародній науково-практичній конференції „Теорія і практика ринкових перетворень у країнах з перехідною економікою” (м. Київ, 27–29 листопада 2002 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Соціально-трудові відносини і соціальна політика в сучасних умовах” (м. Донецьк, 17–18 квітня 2003 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Реформування фінансово-кредитної системи і стимулювання економічного зростання” ( м. Луцьк, 30–31 травня 2003 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Изменяющиеся предприятия в изменяющейся политически Европе”.(м. Краків, вересень 2001 р і вересень 2003 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Ринкова трансформація економіки України: теорія, практика, перспективи” (м. Львів, 24–25 жовтня 2003 р), всеукраїнській науково-практичній конференції „Регіональні проблеми зайнятості і ринку праці” (м. Тернопіль, 13–14 травня 2004 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Мотивація інноваційно-інвестиційної діяльності підприємств на ринку праці в контексті інтеграції України до ЄС” (м. Хмельницький, 18–21 травня 2005 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Фінансово-кредитне стимулювання економічного зростання” (м. Луцьк, 3-5 червня 2005 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Тенденції та перспективи розвитку фінансової системи України” (м. Київ, 27-29 вересня 2005 р.), науково-практичній конференції “Реформування системи фінансово-економічної освіти в контексті положень Болонської декларації” (м. Київ, 9 грудня 2005 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Управління людськими ресурсами: держава, регіон, підприємство” (м. Донецьк, 26-28 квітня 2006 р.), науково-практичній конференції “Розвиток фінансової системи України в умовах трансформаційних перетворень” (м. Київ, 23-24 березня 2006 р.), VI міжнародній науково-практичній конференції “Оподаткування в регіонах: теорія, практика і перспективи розвитку” (м. Донецьк, 24 листопада 2006 р.). IIІ міжнародній науково-практичній конференції “Управління людськими ресурсами: проблеми теорії і практики” (м. Київ, 17-18 травня 2007 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Фінансове забезпечення економічного і соціального розвитку суспільства” (м. Дніпропетровськ, 23 квітня 2007 р.), науково-теоретичній конференції “Напрями розвитку фінансової системи України в сучасних умовах” (м. Київ, 23 березня 2007 р.), науково-практичній конференції “Тенденції та перспективи розвитку податкової системи України” (м. Ірпінь, 19 вересня 2008 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано у 44 наукових працях загальним обсягом 46,4 друк. арк., у тому числі в одноосібній монографії, 2 колективних монографіях, 27 статтях у фахових наукових журналах і збірниках, 10 публікаціях у наукових збірниках – як тези доповідей на міжнародних та всеукраїнських наукових і науково-практичних конференціях, теоретико-методологічних семінарах.


Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, 34 додатків та списку використаних джерел. Основний зміст дисертації викладено на 426 сторінках комп’ютерного тексту, що містить 28 рисунків та 22 таблиці.

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ФІСКАЛЬНОГО РЕГУЛЮВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА
1.1. Соціальна функція держави: сутність та еволюція концепцій 
Конституція України визначає основні риси української держави як суверенної, незалежної, демократичної, правової і соціальної. Відсутність у вітчизняній науці комплексних наукових розробок, пов’язаних з дослідженням сутності, а також форм і методів реалізації соціальної функції держави залишає нерозв’язаною низку завдань, пов’язаних із оптимізацією процесу розбудови України як соціальної держави. Зазначене зумовлює необхідність теоретичного узагальнення та певного переосмислення накопичених наукою поглядів щодо соціального призначення держави та засобів його реалізації, в системі яких чільне місце посідають фіскальні інструменти державного регулювання соціальних процесів у суспільстві.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.

Так, формування і розвиток соціально-ринкових відносин, соціально орієнтованого господарства сприяє посиленню соціальної безпеки людини й суспільства, соціальної захищеності особи, її незалежності від держави. Розвиток соціально-трудових відносин і насамперед ринку праці та зайнятості населення забезпечує підвищення ефективності використання трудового потенціалу, продуктивної зайнятості, зниження рівня прихованого безробіття, створення нових і ефективне використання наявних робочих місць, передбачає здійснення політики ефективної підтримки самозайнятості населення, підвищення його територіальної мобільності з метою перерозподілу робочої сили між регіонами. Повнішій реалізації соціального потенціалу сприяє розвиток територіально-поселенських відносин через регулювання соціально-просторових форм організації суспільства (насамперед розселення), соціально-культурних процесів урбанізації, а також міграційних процесів, дотримання необхідних пропорцій у розширеному відтворенні міського й сільського населення. Основна мета етнонаціональної політики полягає в забезпеченні умов вільного розвитку народів країни, дотриманні конституційних прав, свобод і рівності громадян всіх національностей перед законом, участі їх в усіх сферах суспільства, оптимальному врахуванні їхніх інтересів, створенні сприятливих умов для розвитку кожної національності.

Виходячи з положень загальної теорії систем, що вивчає взаємозв’язки не тільки між окремими частинами системного цілого, але й закономірності розвитку складних систем у взаємозв’язку і взаємодії із зовнішнім середовищем, у процесі дослідження розвитку суспільство варто пам’ятати про стан навколишнього середовища соціальної системи, під яким розуміється сфера буття, до якої належить і природа як об’єктивно існуюча фізична реальність в усьому розмаїтті форм, що відображається у поняттях “матерія”, “універсум”, “всесвіт” тощо, адже добробут і можливості самореалізації індивіда як головне завдання соціальної політики держави залишаються порожніми деклараціями, якщо не брати до уваги якість і безпеку того навколишнього середовища, у якому живе і діє кожна людина. “Упродовж усього періоду розвитку людського суспільства, удосконалюючи умови своєї життєдіяльності і прагнучи забезпечити життєвий рівень відповідно до власних ціннісних орієнтацій, людина використовувала для цього багатства навколишньої природи, часто не замислюючись над наслідками свого втручання у природні закономірності, чим непомітними, мирними засобами загрожувала своєму життю не в меншій мірі, ніж воєнними діями як засобами масового знищення. “Підкорюючи” природу, людина завдавала і продовжує завдавати непоправної шкоди довкіллю як найважливішій умові власного існування” [68]. Це зумовлює той факт, що наразі життєвою цінністю стає екологія буття людини, а однією з найважливіших соціальних проблем є взаємодія людини з навколишнім середовищем

Вивченням загальних закономірностей взаємовідносин соціальної системи і навколишнього середовища займається соціальна екологія, предмет якої найчастіше звужують до соціологічних методів природоохоронних проблем. На наш погляд, це хибна точка зору. Соціальна екологія повинна вивчати процеси і взаємовідносини між спільнотами людей і природним навколишнім середовищем, виявляючи безпосередні і опосередковані впливи господарської діяльності людини на якісні властивості навколишнього середовища і, навпаки, впливи антропогенних та інших екологічно значущих факторів на фізичне і психічне здоров’я людини. Її теоретичні напрацювання повинні стати однією з найважливіших складових методологічного забезпечення соціальної політики держави, а екологія буття людини як життєво важлива соціальна проблема має бути включена до складу об’єктів соціальної політики.
Проведений аналіз сутності базових категорій соціального порядку дає можливість побудувати структурно-логічну схему дослідження сутності соціальної функції держави та визначити зміст і основні напрями державної соціальної політики (рис. 1.1). 

Практично кожний із визначених напрямів соціальної політики передбачає використання державою фіскальних підойм регулювання. Наприклад, одним із напрямів створення умов для забезпечення достатнього рівня життя кожної людини є формування системи державних соціальних стандартів і державних соціальних гарантій, їх фінансове забезпечення за рахунок бюджетних коштів і коштів державних цільових позабюджетних коштів, а також через систему податкових пільг. Зменшенню диференціації доходів населення можуть сприяти державне регулювання оплати праці працівників бюджетної сфери та застосування прогресивних ставок оподаткування тощо. Важливу роль відіграють фіскальні методи регулювання також у розвитку соціально-трудових, сімейно-шлюбних, соціально-демографічних, етнонаціональних, територіально-поселенських відносин, становленні соціальної інфраструктури та в інших сферах суспільства. 

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.

Зокрема, до податкових звільнень з податку з доходів фізичних осіб, які не є податковими пільгами, слід, на нашу думку, належить сума коштів, отриманих платником податку на відрядження або під звіт у розмірі, що не перевищує суму витрат платника на таке відрядження, оскільки до складу об’єкта оподаткування відповідно до Закону входить тільки сума надміру витрачених коштів, отриманих платником податку на відрядження або під звіт та не повернутих у встановлені законодавством строки. 

Певні види податкових звільнень, які не є податковими пільгами, можна об’єднати у групу за критерієм необхідності дотримання принципу уникнення подвійного оподаткування. До цієї групи, наприклад, можуть входити: кошти або вартість майна (немайнових активів), які надходять платнику податку за рішенням суду внаслідок поділу спільної сумісної власності подружжя у зв’язку з розірванням шлюбу чи визнанням його недійсним або за добровільним рішенням сторін; кошти або майно, подаровані одним членом подружжя іншому, у межах їх частини спільної часткової чи спільної сумісної власності; вартість товарів, які надходять платнику податку як їх гарантійна заміна; дохід (прибуток), одержаний самозайнятою особою від здійснення нею підприємницької або незалежної професійної діяльності, якщо така особа обрала спеціальну (спрощену) систему оподаткування такого доходу (прибутку); сума податків, сплачених резидентом за кордоном у разі, якщо питання уникнення подвійного оподаткування врегульовані відповідним міжнародними угодами.

Такі виключення з оподатковуваного доходу, як сума страхової виплати, страхового відшкодування або викупна сума, отримувана платником податку за договором страхування від страховика-резидента, іншого ніж довгострокове страхування життя або недержавне пенсійне забезпечення (за виконання певних умов), не є податковою пільгою з двох причин. По-перше, з метою уникнення подвійного оподаткування, оскільки сума страхового відшкодування для даного платника податку частково сформована за рахунок його страхових внесків, які на момент сплати вже були очищені від податку з доходу фізичних осіб. По-друге, визначені Законом умови, за яких суми страхових виплат не входять до оподатковуваного доходу, обумовлюють призначення цих коштів, а саме для компенсації втрат платника, пов’язаних із настанням страхового випадку. За таких умов відсутній об’єкт оподаткування, оскільки немає нетто-приросту майна платника податку. 

Як правило, не входять до оподатковуваного доходу допомога у зв’язку із смертю, втратою працездатності чи хворобою тощо. Такі звільнення не є податковою пільгою, оскільки це не стимули, а компенсація непередбачуваних витрат. В Україні до таких доходів можуть належати: сума грошової допомоги, яка надається згідно із законом членам сімей військовослужбовців чи осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, які загинули (безвісно пропали) або померли внаслідок виконання ними службових обов'язків; цільова або нецільова благодійна допомога, яка надходить платнику податку, постраждалому внаслідок екологічних, техногенних та інших катастроф, стихійного лиха, аварій, епідемій та епізоотій загальнодержавного або місцевого характеру, які завдали або створюють загрозу здоров’ю громадян, навколишньому природному середовищу, викликали або можуть викликати людські жертви або втрату власності громадян; кошти або вартість майна (послуг), що надаються як допомога на поховання платника податку.

Як і в усіх країнах ЄС, в Україні найбільша кількість звільнень з податку з доходів фізичних осіб, які можна класифікувати як податкові пільги, спрямовані на забезпечення соціальних гарантій та громадянських прав населення країни. Насамперед, йдеться про податкові звільнення, що поширюються на доходи платників, пов’язаних із соціальним захистом населення, право на отримання яких виникає внаслідок настання певних подій. Це виплати, пов’язані з пенсійним забезпеченням та інші виплати соціального характеру. На основі аналізу відповідних положень Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” до таких звільнень можуть належати сума пенсій або щомісячного довічного грошового утримання, отримуваних платником податку з Пенсійного фонду України чи бюджету, з іноземних джерел (за певних умов). До виплат соціального характеру, які звільняються від оподаткування, слід віднести суму відшкодування платнику податку розміру шкоди, завданої йому внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Звільнення від оподаткування сум виплат чи відшкодувань, які здійснюються у вигляді благодійної допомоги, має подвійне призначення, оскільки метою такого звільнення може бути як соціальна підтримка громадян (благодійна допомога будинку маляти, будинку дитини, будинку-інтернату, школі-інтернату, дитячому будинку сімейного типу; школі соціальної реабілітації тощо), так і стимулювання певних видів діяльності платника (благочинна допомога платнику податку, який здійснює наукове дослідження або наукову розробку). 

До податкових звільнень, які спрямовані на заохочування певних видів діяльності платника, входять суми коштів, сплачених працедавцем на користь закладів освіти у рахунок компенсації вартості підготовки чи перепідготовки платника податку – найманої особи за профілем діяльності чи виробничими потребами працедавця. Водночас, зважаючи на рівень життя населення в сучасній Україні, такі звільнення можна трактувати і як форму перекладення державою своїх соціальних функцій на роботодавців для розв’язання проблеми підвищення освітнього рівня населення в умовах, коли у його більшості власних зароблених коштів для цього не вистачає. 

До податкових звільнень як форми пільгового оподаткування, що має і заохочувальний характер, і характер соціальної підтримки, можуть належати: кошти або вартість майна (послуг), що надаються у вигляді допомоги на лікування та медичне обслуговування платника податку його працедавцем за рахунок чистого прибутку підприємств; вартість путівок на відпочинок, оздоровлення та лікування на території України платника податку або його дітей віком до 18 років, які надаються йому безоплатно або зі знижкою (у розмірі такої знижки) професійною спілкою, або за рахунок коштів відповідного фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування; сума стипендії, яка виплачується з бюджету учню, студенту, ординатору, аспіранту або ад’юнкту у межах, визначених законом; вартість одягу, взуття, а також суми грошової допомоги, що надаються дітям-сиротам і дітям, які залишилися без піклування батьків; знижена на 60 % сума одноразової страхової виплати за договором довгострокового страхування життя при досягненні застрахованою особою певного віку, обумовленого у такому страховому договорі, чи при її дожитті до закінчення строку такого договору; суми виплат пенсії на певний термін, що проводиться з недержавного пенсійного фонду учаснику фонду в порядку та строки, визначені законодавством; суми регулярних та послідовних виплат (ануїтетів) за договором довгострокового страхування життя, пенсійних виплат за договором пенсійного вкладу, виплат довічної пенсії (довічні ануїтети), крім випадків, визначених Законом.

Чітко виражене стимулююче призначення з метою активізації інвестиційної діяльності платника податку має звільнення від оподаткування сум доходів, отриманих від розміщення ним коштів у цінні папери, емітовані Міністерством фінансів України; виграшів у державну лотерею; дивідендів, які нараховуються на користь платника податку у вигляді акцій (часток, паїв), емітованих юридичною особою-резидентом, що нараховує такі дивіденди. Заохочувальне спрямування має і виключення із об’єкта оподаткування сум, одержуваних платником податку за здану ним вторинну сировину та побутові відходи; доходи від відчуження безпосередньо власником сільськогосподарської продукції вирощеної ним на земельних ділянках, наданих для ведення особистого селянського господарства.

Слід окремо згрупувати пільги як форму відновлення соціальної справедливості і компенсації втрат для осіб, що зазнали моральних та матеріальних збитків за певних обставин, що визначені Законом та мали місце у їхньому житті, оскільки такі пільги не можна пояснити заохочувальними мотивами. Йдеться, наприклад, про суми допомоги, які виплачуються жертвам нацистських переслідувань, особам, визнаним репресованими та/або реабілітованими тощо.

У практиці оподаткування доходів фізичних осіб західноєвропейських країн немає чіткого розмежування між податковими вирахуваннями та податковими знижками: сутність обох полягає у зменшенні об’єкта оподаткування на суму витрат у випадках та межах, встановлених законом. Відмінність може полягати у одиницях виміру розміру пільг (фіксована сума, відсоток від витрат, відсоток від базової ставки податку, знижена, порівняно з базовою, ставка податку), що застосовуються як з метою соціальної підтримки платників податку, так і з метою стимулювання певних видів їхньої діяльності. Найчастіше ці пільги використовуються до витрат, пов’язаних з навчанням, лікуванням, страхуванням, інвестиційною діяльністю тощо. Це є характерним і для українського податкового законодавства. Особливості полягають у розмірах цих пільг та конкретних сферах застосування. Специфічною рисою вітчизняного законодавства у цій частині є і те, що за своїм змістом такий вид податкової пільги, як податковий кредит також практично не відрізняється від знижок та вирахувань. Основна відмінність – пролонгація у часі процесу зменшення об’єкта оподаткування (за результатами звітного року).

Практично в усіх країнах ЄС використовується такий вид зниження податкового навантаження, як неоподатковуваний мінімум доходів громадян. В Україні його аналогом у практиці оподаткування доходів фізичних осіб є податкова соціальна пільга. Згідно із Законом право на податкову соціальну пільгу, розмір якої визначається рівнем мінімальної заробітної плати, має обмежене коло платників податку. По-перше, це ті особи, дохід яких у вигляді заробітної плати не перевищує визначеної Законом межі. Крім того, право на соціальну пільгу у розмірі 150 % суми пільги мають: самотня матір або самотній батько; платник податку, який утримує дитину-інваліда, або має троє чи більше дітей віком до 18 років; вдівець або вдова; особа, віднесена законом до 1 або 2 категорії осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи; учні, студенти, аспіранти, ординатори, ад’юнкти; інваліди I або II групи. Окремі категорії громадян мають право скористатися податковою соціальною пільгою у розмірі 200 % суми пільги. Наприклад, це особи, що є Героями України, Героями Радянського Союзу, Героями Соціалістичної Праці або повними кавалерами ордена Слави чи ордена Трудової Слави; учасники бойових дій під час Другої світової війни та деякі інші категорії громадян, що мають певний соціальний статус.

На наш погляд, податкову соціальну пільгу у частині надання права використання якої певному платнику податку, або ж тим платникам, на утриманні яких перебувають непрацездатні особи, не можна назвати податковою пільгою, оскільки звільнення від оподаткування доходів, необхідних для задоволення мінімальних фізіологічних і соціальних потреб платника повинно бути нормою оподаткування, а не відхиленням від неї. В Основному Законі нашої країни проголошено, що Україна є соціальною державою, де кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (стаття 48 Конституції України). Вартісною величиною такого рівня в Україні є прожитковий мінімум, що має статус базового державного соціального стандарту, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти. Згідно із Законом України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії” до числа основних державних соціальних гарантій, які встановлюються законами з метою забезпечення конституційного права громадян на достатній життєвий рівень, належать: мінімальний розмір заробітної плати; мінімальний розмір пенсії за віком; неоподатковуваний мінімум доходів громадян; розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат. Основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Таким чином, відповідно до закону, усі громадяни України (а не лише ті, у кого дохід у вигляді заробітної плати не перевищує визначеної Законом межі) мають право на звільнення від оподаткування певної величини доходу (неоподатковуваний мінімум доходів громадян – далі НМДГ) на рівні встановленого законом прожиткового мінімуму. Розрахунки показують, що запровадження цієї норми за інших рівних умов може привести до зменшення податкових надходжень до бюджету приблизно на суму 1,2 млрд грн. (у тому числі “втрати”, які несе бюджет країни в умовах діючого механізму застосування податкової соціальної пільги) Звичайно, це суттєва для бюджету України сума. Воднораз, як свідчать результати контрольно-аналітичних експертних заходів Рахункової палати у ході їх проведення тільки у 2006 р. виявлено факти неефективного використання коштів Державного бюджету України та державних позабюджетних фондів на загальну суму 10,74 млрд грн [17].
Зрозуміло, що в умовах перехідної економіки дотримання зазначених нормативів оподаткування повною мірою є поки що неможливим. Водночас намагання влади віднайти за рахунок зменшення соціальних гарантій додаткові надходження до бюджету (у контексті наведених фактів незаконного та неефективного витрачання бюджетних коштів) не є виправданим. Ідеться про зменшення суми податкової соціальної пільги зі 100 % до 50 % мінімальної заробітної плати з 1 січня 2006 р. [227]. 

Отже, у відповідності до Конституції України та Закону України “Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії”, стаття Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”, де у чинній редакції йдеться про податкову соціальну пільгу, повинна мати назву “Неоподатковуваний мінімум доходів громадян”, а розмір цього мінімуму має бути не нижчим за прожитковий мінімум, який щорічно визначається відповідним законом України. Крім цього, сума вирахувань з оподатковуваного доходу у вигляді НМДГ повинна збільшуватися кратно чисельності осіб, які перебувають на утриманні платника податку (діти, інваліди тощо). За своєю природою ці вирахування не є податковими пільгами. Набувати форми пільги НМДГ може лише за несприятливих соціально-економічних умов як результату кризових явищ. Виходячи з цього, податкова соціальна пільга, яка використовується у вітчизняному податковому законодавстві, за тих умов, що склалися на сьогодні в Україні, має пільгову природу і застосовується як форма податкових вирахувань, оскільки право на її використання має певне коло осіб. Тобто її застосування є відхиленням від нормативів оподаткування, що є головною ознакою податкової пільги. Але таку норму необхідно розглядати як тимчасове явище і зафіксованою вона має бути у прикінцевих положеннях Закону із визначенням поетапного переходу до застосування неоподатковуваного мінімуму доходів громадян для будь-якого платника податку на рівні, не нижчому за прожитковий мінімум. 

Однією з форм податкової пільги з податку з доходів фізичних осіб в Україні є застосування зниженої, порівняно з базовою, ставки податку (5 %) від доходу, отриманого у вигляді процента на поточний або депозитний (вкладний) банківський рахунок, процентного або дисконтного доходу за іменним ощадним (депозитним) сертифікатом. Ц має стимулююче призначення, оскільки, на думку законотворців, сприятиме зростанню сум заощаджень населення як одного з найважливіших джерел інвестиційних коштів. Хоча на наш погляд, питання про оподаткування доходу у вигляді процентів за вкладами в країні, яка за показником ІРЛП посідає 76-ме місце у світі (2005 р.), а за обсягами іноземних інвестицій – одне з останніх серед країн СНД, у найближчому майбутньому взагалі не має порушуватися.

За зниженими ставками здійснюється оподаткування доходу від операцій з нерухомістю. Зокрема, за ставкою 1 % доходу від продажу будинку, квартири чи кімнати, якщо загальна площа цих об’єктів не перевищує 100 м² і 5 % – коли перевищує зазначену площу та у частині такого перевищення. При цьому має місце не пільгове оподаткування, а диференціація ставок податку залежно від виду доходу, яка у даному випадку не має ні стимулюючого, ні соціального характеру, як не є податковою пільгою і оподаткування за нульовою ставкою доходу, отриманого платником податку внаслідок прийняття ним у спадщину коштів, майна, майнових чи немайнових прав, а також суми коштів, що зберігаються на рахунках спадкодавця, відкритих у банках та небанківських фінансових установах, у тому числі депозитні (ощадні), іпотечні сертифікати, сертифікати фонду операцій з нерухомістю при отриманні спадщини членами сім’ї першого ступеня споріднення та оподаткування за ставкою 5 % суми страхового відшкодування (страхових виплат) за страховими договорами, укладеними спадкодавцем, а також суми, що зберігаються на пенсійному рахунку спадкодавця згідно з договором недержавного пенсійного забезпечення, пенсійного вкладу у разі успадкування її членом подружжя спадкодавця. Варто припустити, що у цьому разі опосередковано заохочуються дії платника до зберігання коштів у банківських та інших фінансових установах і до використання ним недержавних форм пенсійного забезпечення. З другого боку, може не бути приросту чистого доходу, тобто об’єкта оподаткування.

Щодо податкового кредиту як виду податкової пільги, то у вітчизняному податковому законодавстві це поняття в Законі “Про податок з доходів фізичних осіб” використовується для позначення суми витрат, понесених платником податку – резидентом у зв’язку з придбанням товарів (робіт, послуг) у резидентів – фізичних або юридичних осіб упродовж звітного року , на суму яких дозволяється зменшення суми його загального річного оподатковуваного доходу, одержаного за наслідками такого звітного року, у визначених Законом випадках і розмірах. Так, платник податку має право включити до складу податкового кредиту звітного року частину витрат, фактично понесених ним протягом такого звітного року у зв’язку зі сплатою процентів за іпотечним кредитом; суму коштів або вартість майна, переданих платником податку у вигляді пожертв або благодійних внесків неприбутковим організаціям, зареєстрованим в Україні, у розмірі, що перевищує 2 %, але не є більшим 5 % від суми його загального оподатковуваного доходу такого звітного року; суму коштів, сплачених платником податку на користь закладів освіти для компенсації вартості середньої професійної або вищої форми навчання такого платника податку, іншого члена його сім’ї першого ступеня споріднення, але не більше суми, визначеної Законом; суму власних коштів платника податку, сплачених на користь закладів охорони здоров’я для компенсації вартості платних послуг з лікування такого платника податку або члена його сім’ї першого ступеня споріднення, у тому числі для придбання медичних препаратів та пристосувань, у розмірах, що не покриваються виплатами з фонду загальнообов’язкового медичного страхування, крім витрат, визначених Законом; суму витрат платника податку на сплату за власний рахунок страхових внесків, страхових премій та пенсійних внесків страховику-резиденту, недержавному пенсійному фонду, установі банку за договорами довгострокового страхування життя, недержавного пенсійного забезпечення, за пенсійним контрактом з недержавним пенсійним фондом, а також внесків на банківський пенсійний депозитний рахунок, на пенсійні вклади як такого платника податку, так і членів його сім’ї першого ступеня споріднення, що не перевищує певної суми, розмір якої визначено Законом тощо.

Законом встановлені обмеження щодо використання права на нарахування податкового кредиту. Так, податковий кредит може бути нарахований виключно резидентом, що має індивідуальний ідентифікаційний номер. Крім того, загальна сума нарахованого податкового кредиту не може перевищувати суми загального оподатковуваного доходу платника податку, одержаного протягом звітного року як заробітна плата. Закон не передбачає використання права на нарахування податкового кредиту у наступні податкові роки, якщо платник не скористався ним у звітному податковому році.

Детальний аналіз вітчизняної практики застосування податкових пільг з податку з доходів фізичних осіб обумовлений, насамперед, широким спектром їх впливу на розвиток соціальної системи. Його результати у контексті досвіду зарубіжних країн, зокрема, країн Європейського Союзу, дозволяють зробити такі висновки:

1. Система пільгового оподаткування доходів фізичних осіб в Україні має, здебільшого, такий же склад і таке ж призначення, що й в зарубіжних країнах, а саме: соціальна підтримка, стимулювання в інтересах суспільства певних видів діяльності платників податку. До першої групи входять податкові пільги, які підвищують рівень соціального захисту населення, сприяють захисту прав і свобод громадян, заохочують підвищення рівня освіти, здійснення наукової діяльності. Як і в інших країнах, в Україні друга група податкових пільг спрямована на стимулювання інвестиційної діяльності та збільшення заощаджень населення. 

2. Серед завдань, пов’язаних з подальшим реформуванням системи пільгового оподаткування доходів населення в Україні з урахуванням світового досвіду, слід виокремити перспективні завдання, оскільки їх розв’язання наразі неможливе через суттєві бюджетні обмеження. До таких завдань належать:

· поширення права на звільнення від оподаткування мінімальної величини доходу (НМДГ) у розмірі, не нижче рівня прожиткового мінімуму, на усіх громадян незалежно від рівня доходу;

· запровадження вирахувань із суми податкових зобов’язань сімей з дітьми незалежно від чисельності дітей, стану їхнього здоров’я та рівня доходу батьків;

· запровадження вирахувань з річного оподатковуваного доходу витрат на освіту платника та його дітей (віком до 24 років) в межах середньої плати за навчання в середніх і вищих навчальних закладах України [304, с. 349].

3. Серед питань, які можна і необхідно розв’язати найближчим часом, – упорядкування пільг з оподаткування доходів фізичних виходячи із сутності та призначення того чи іншого виду податкової пільги. Тобто якщо вирахування з доходу за своєю сутністю є неоподатковуваним мінімумом доходів громадян, то відповідно таку ж назву вони повинні мати у законі. Те ж саме стосується податкових знижок і податкових кредитів. З метою оцінки реального податкового навантаження потрібно чітко виокремити податкові звільнення, які не є податковими пільгами, та звільнення як податкові пільги. Необхідно здійснити групування доходів фізичних осіб за визначеними у світовій практиці критеріями, що дасть змогу враховувати особливості їх формування та чіткіше визначити специфічні для кожного виду доходів правила оподаткування, у тому числі особливості та правила надання податкових пільг, а також більш чітко визначитися з класифікацію податкових пільг з цього податку. Наявність таких прогалин у податковому законодавстві обумовлюється значною мірою відсутністю моніторингу в України податкових пільг з податку з доходів фізичних осіб, що суттєво ускладнює процес їх аналізу для визначення рівня реального податкового навантаження на платників податку та реальних втрат бюджету з метою розробки конкретних пропозицій щодо удосконалення системи прибуткового оподаткування громадян та його гармонізації із системою оподаткування доходів фізичних осіб в країнах ЄС. 

Як вже зазначалося у першому розділі дисертації, однією з проблем сьогодення, існування якої загрожує цілісності українського суспільства, є загострення асиметрії у соціально-економічному розвитку регіонів. Найбільший вплив на соціально-економічний розвиток регіонів має податок з доходів фізичних осіб. Його частка у структурі дохідної частини місцевих бюджетів у 2006 р та 2007 р. становила відповідно 73,7 та 78 % (рис. 2.4).
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 Рис. 2.4. Питома вага податку з доходів фізичних осіб у структурі доходів місцевих бюджетів України, % 

Примітка. Складено за даними звітів Кабінету Міністрів України про виконання Закону України про Державний бюджет України на відповідні роки.

Загальний стан розвитку регіонів багато в чому залежить від того, які бюджетні ресурси отримують у своє розпорядження місцеві органи влади та через які фінансові важелі це здійснюється. Тому пошук форм і методів зміцнення фінансів місцевих органів влади в Україні є актуальним завданням. Необхідно створити соціально-економічні умови і правові основи для того, щоб місцеві органи влади мали достатні кошти для виконання своїх функцій і повноважень. Основним джерелом таких коштів мають стати місцеві податки і збори. Адже вся система фінансування виробничої і соціальної інфраструктури, підготовки та перепідготовки робочої сили, комунально-побутового обслуговування населення, здійснення заходів з благоустрою, забезпечення санітарного та екологічно чистого навколишнього середовища і ряду інших заходів, необхідних для створення умов для функціонування соціальних систем на рівні адміністративно-територіальних утворень, здійснюється через місцеві органи влади. Саме місцеві податки і збори повинні становити основну доходну статтю бюджетів територіальних громад міст, селищ, сіл та їх об’єднань і спрямовуватися на підтримку та розвиток місцевої інфраструктури. Чинна система оподаткування не дозволяє розв’язати такі проблеми і тому потребує реформування.

На сьогодні органи місцевого самоврядування в Україні не мають реальної фінансової автономії, залишаючись і надалі залежними від політики, здійснюваної центральним урядом. Роль інститутів місцевого самоврядування зводиться до практичного виконання політики, розробленої на верхніх щаблях влади. В Україні останніми роками загальнодержавної ваги набула проблема хронічної нестачі фінансових ресурсів у органів місцевого самоврядування та нестабільність їхніх дохідних джерел. За таких умов серйозним фактором забезпечення стабілізації економічної ситуації в країні має стати процес ефективного формування місцевих фінансів, який би перетворив територіальні громади із дотаційних на суб’єктів, які самостійно, за рахунок власних доходів, спроможні вирішувати важливі соціально-економічні проблеми.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.

4) запровадження нової технології прийому громадян в органах праці та соціального захисту населення за принципом “єдиного вікна”;

5) удосконалення інституту державних соціальних інспекторів;

6) модернізація інформаційних і комунікаційних технологій та удосконалення зв’язків з громадськістю, в першу чергу, формування єдиної бази даних отримувачів державної соціальної допомоги та ЄДАРП, інтегрованих з базами даних ДПА України, Пенсійного фонду, державної служби зайнятості, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, державних органів реєстрації актів цивільного стану, створення відповідних загальнодержавних мереж;

7) впровадження міжнародного досвіду використання сучасних соціальних технологій та методів роботи, у тому числі розвиток благодійництва у сфері надання соціальної допомоги соціально вразливим верствам населення.

Серед заходів, пов’язаних з реалізацією вищезазначених напрямів удосконалення системи соціальних виплат, підвищенню ефективності використання державних коштів, які спрямовуються на ці цілі, може сприяти запровадження готівкової форми надання населенню житлових субсидій на підставі розрахункових норм та інтегрування програми житлових субсидій в систему державної соціальної допомоги; визначення важливим принципом адресного спрямування державної підтримки орієнтацію на сім’ю, забезпечення її життєвих потреб з урахуванням вимог законодавства щодо сімейного обов’язку утримання тих членів сім’ї, які потребують матеріальної допомоги чи опинились в скрутних життєвих обставинах.
Неприйнятною і як такою, що робить інформацію про реальний стан речей у сфері соціальних виплат недостовірною, є практика застосування у бюджетному процесі показника “рівень забезпечення прожиткового мінімуму”, який встановлюється законом про Державний бюджет України на відповідний рік при визначенні права на надання соціальної допомоги та її розмірів. Зокрема на 2008 р. рівень цього показника складає: для працездатних – 133 грн., для непрацездатних – 187,5 грн, для інвалідів 200 грн. Але Конституцією України визначений єдиний державний соціальний стандарт, нижче якого не можуть бути розміри державних соціальних гарантій – це прожитковий мінімум, який на 2008 р., зокрема для працездатних осіб, встановлено: станом на 1 січня – 633 грн, на 1 квітня – 647 грн і на 1 жовтня – 701 грн. Відповідно до Закону “Про Державний бюджет України на 2007 рік” державна соціальна допомога, для прикладу, малозабезпеченим сім’ям не може перевищувати 75 % від “рівня забезпечення прожиткового мінімуму” для сім’ї. Тобто для працездатної особи ця сума не може бути більшою 99,75 грн. Але якщо для розрахунку використовувати прожитковий мінімум, який визначений Конституцією України як базовий державний соціальний стандарт, то граничний розмір допомоги для малозабезпеченої сім’ї на одну працездатну особу мав би складати станом на 1 січня 2008 р. 474,75 грн. Отже, якщо показники, які використовуються у бюджетному проектуванні при визначенні розмірів соціальної допомоги, привести у відповідність до Конституції та виходячи з реальних можливостей видаткової частини бюджету, то в Законі “Про Державний бюджет України на 2008 рік” мало би бути визначено, що державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям призначається окремо для кожної сім’ї, але не може перевищувати 21 % від рівня прожиткового мінімуму, що, звичайно, виглядає менш оптимістично, ніж 75 %.
Одним з ключових моментів реформи бюджетного процесу в Україні слід віднести удосконалення програмно-цільового методу бюджетного планування, яке у теперішній час здійснюється у формі державних цільових програм. На сьогодні цілі і очікувані результати багатьох цільових програм сформульовані аморфно, без чітких критеріїв і індикаторів оцінки їх досягнення, відсутні чіткі процедури фінансового забезпечення і дотримання жорстких бюджетних обмежень. Адміністративна відповідальність за реалізацію тієї чи іншої програми у більшості випадків розмита між декількома розпорядниками бюджетних коштів. В результаті кошти, які виділяються на більшість цільових програм, з одного боку, фактично є різновидом додаткового кошторисного фінансування виконуваних державними органами виконавчої влади поточних функцій, а з іншого – обсяг цих коштів практично постійно піддається змінам, чим виправдовується нечіткість формулювань цілей і результатів програм та низький рівень відповідальності за їх досягнення. Аморфність цілей і результатів державних цільових програм унеможливлює якісний фінансовий контроль за їх виконанням, оскільки вони не підлягають чіткому кількісному виміру.

Для усунення цих недоліків необхідно внести зміни у нормативно-правові акти, які регламентують порядок розробки, затвердження і реалізації державних цільових програм, а також удосконалення відповідних  процедур, здійснюваних органами виконавчої влади.

Зокрема, як свідчить досвід зарубіжних країн, ключовим елементом запровадження і удосконалення програмно-цільового бюджетування є система державного стратегічного і середньострокового бюджетного планування, за якого річний бюджетний процес набуває багаторічних ознак, зокрема формується багаторічна (середньострокова) фіскальна політика держави, формулюються цілі й завдання цієї політики, розробляються багаторічні оцінки фіскальних показників, зокрема бюджетних параметрів, що стають основою складання річних бюджетів. В країнах Європейського Союзу, зокрема Великобританії, Німеччині, де бюджет формується на п’ятирічний термін, використання такого механізму бюджетного управління забезпечує послідовне виконання стратегічної соціально-економічної політики держави найефективнішим і найраціональнішим шляхом. 

В Україні державні і місцеві бюджети формуються терміном на один рік, що не дозволяє ефективно реалізовувати стратегічні орієнтири, особливо за довгостроковими бюджетними програмами. 

Сучасною економічною наукою розроблені та апробовані кілька методик моделювання і прогнозуванні бюджетних надходжень і видатків [34; 97; 206; 355; 361]. Водночас, як справедливо зазначає Ц. Огонь: “незважаючи на функціонування окремих інститутів з питань прогнозування і досить великої кількості недержавних організацій, які займаються прогнозуванням розвитку суспільно-економічних процесів в умовах політичної нестабільності і неструктуризованої національної економіки, не вдається забезпечити реальне, з невеликим відсотком відхилень, наукове передбачення динаміки і тенденцій розвитку показників соціально-економічного розвитку та формування прогнозних показників бюджету держави на перспективу” [188, с. 334].
За умов, що склалися в Україні на сучасному етапі її розвитку запровадження методу довгострокового бюджетного планування, на нашу думку, не принесе очікуваних результатів. Для досягнення бажаних сподівань від реалізації багаторічної фіскальної політики повинні сформуватися відповідні умови у суспільстві, головними серед яких є політична і соціально-економічна стабільність. Крім того, має бути сформований механізм забезпечення гарантування стабільної фіскальної політики і неможливості для майбутніх урядів відхилення від її основних напрямів. Як приклад можна навести Нову Зеландію, де у 1994 р. був прийнятий  Закон про фіскальну відповідальність, який сформував всебічну законодавчу базу для формування й впровадження фіскальної політики уряду в цілому, надав бюджетному процесові довгострокової перспективи, забезпечив поліпшення фіскальної дисципліни у виконавчій владі за допомогою підвищення прозорості й підзвітності у бюджетному процесі країни. Варто зазначити, що кілька країни – членів ОЕСР застосовують подібну до закону Нової Зеландії про фіскальну відповідальність практику формування й впровадження фіскальної політики, хоча в цих країнах вона не затверджена на законодавчому рівні [11, с. 50].
Закон про фіскальну відповідальність вимагає оприлюднення значних масивів різноманітної фіскальної інформації протягом року. Первинним механізмом регулярного звітування з фіскальних питань є щомісячні звіти про виконання бюджету, а також фіскальне й економічне проектування з трирічним часовим горизонтом прогнозування, що публікується в кінці й середині бюджетного року. У контексті нашого обговорення на увагу заслуговують два особливих звіти, що також формуються згідно із Законом: Доповідь про фіскальну стратегію й Передвиборчі економічні і фіскальні проектування (прогнози). 
Доповідь про фіскальну стратегію подається на розгляд парламенту разом з бюджетом. Ключова мета цього документа – надати оцінку відповідності політичних засад, що містяться у бюджеті, короткостроковим фіскальним намірам уряду й довгостроковим фіскальним цілям і завданням, проголошеним у резолюції про бюджетну політику. Якщо існує певна невідповідність, то це має бути обґрунтовано. Також у доповіді про фіскальну стратегію надаються альтернативні сценарії розвитку економічної і фіскальної ситуації в країні, які описують перебіг подій у податково-бюджетній сфері за умови відхилення від первинних намірів і цілей уряду. 
Варто також звернути увагу на Передвиборчі економічні і фіскальні проектування, які в Новій Зеландії згідно із Законом про фіскальну відповідальність мають публікуватися перед виборами. Цей документ містить прогнозні показники всіх економічних і фіскальних параметрів на трирічний період (з розбивкою за роками). Завдання звіту полягає у висвітленні загального стану державних фінансів у передвиборчий термін з метою інформування електорату. Оприлюднення такої інформації слугує своєрідним засобом стримування прискорених витрат державних коштів напередодні виборів. 

Таким чином, у перспективі розширення застосування в Україні програмно-цільових методів бюджетного планування, зокрема запровадження середньострокового планування, передбачає проведення чіткої і стабільної багаторічної фіскальної політики, базові положення (принципи) якої мають бути затверджені на законодавчому рівні. Такий підхід певною мірою змістить акценти під час підготовки Бюджетної декларації, надасть можливість зосередитися на обґрунтуванні цільових значень параметрів бюджету й бюджетних оцінках на середньостроковий період, забезпечить довгостроковість і послідовність дій виконавчої влади у податково-бюджетній сфері, що безсумнівно сприятиме підвищенню ефективності фіскального регулювання соціального розвитку українського суспільства.

У Декларації цілей та завдань бюджету на 2009 рік , схваленій постановою Кабінету Міністрів України від 5 березня 2008 р. № 160, зазначається, що цей документ спрямований на формування сприятливого макроекономічного середовища, проведення послідовної та ефективної податково-бюджетної політики, дотримання жорсткої фінансової дисципліни, формування бюджету на 2009 рік на принципах середньострокового бюджетного планування з чіткими фіскальними та видатковими орієнтирами [275]. Разом з тим у Декларації чітко ці принципи не визначені, як не визначені й часові горизонти (короткостроковий період, чи середньостроковий) виконання сформульованих у документі завдань. 

Одним з напрямів підвищення ефективності використання бюджетних коштів є перехід до нових форм фінансового забезпечення надання державних послуг, серед яких в країнах СНД найбільш активно обговорюється і дискутується питання щодо створення механізмів, за яких бюджетні послуги могли би надаватися організаціями різних організаційно-правових форм, що передбачає можливість перетворення державних (муніципальних) установ, здатних функціонувати у ринковому середовищі, у організації іншої організаційно-правової форми [28]. Суть такого перетворення полягає у звільненні держави від обов’язку фінансового забезпечення таких організацій на основі кошторису доходів і витрат і відповідальності по їх зобов’язанням. Питання про перелік подібних установ залишається відкритим. Як свідчить практика, Україна йде у цьому напрямі шляхом передачі функцій держави від державних установ комерційним структурам, які будуть боротися за бюджетні кошти на конкурсах з різними правилами і непрозорими підсумками, підтвердженням чому є ситуація, яка створилася в нашій державі у сфері державних закупівель. З іншого боку, перетворення частини державного апарату у корпорацію з надання населенню послуг за рахунок акумульованих від суспільства бюджетних коштів значно ускладнить контроль за використанням фінансів, звузить сферу бюджетних відносин, що підлягає контролю, і створить нові проблеми для здійснення державного фінансового контролю в цілому.

Отже, як напрям раціоналізації державних видатків використання нових форм фінансового забезпечення  надання суспільних благ є перспективним, але його реалізація, особливо в країнах за перехідною економікою, де громадянська держава ще не є реальністю, а тільки метою, вимагає обережного, виваженого, комплексного підходу по мірі, якщо не подолання, то хоча б зниження рівня корумпованості українського суспільства. 

Яким би досконалим не був механізм розподілу державних коштів, без належного фінансового контролю у сфері бюджетних видатків досягти високого рівня ефективності їх використання неможливо. Про необхідність побудови ефективного державного фінансового контролю мова йде давно. Але до цих пір не розроблена єдина політика в області державного фінансового контролю, не врегульована його нормативно-правова база, відсутня координація діяльності у цій сфері. Наслідком цього є значні обсяги незаконного та неефективного витрачання державних коштів.

Так, проведені у 2006 р. державною контрольно-ревізійною службою контрольні заходи засвідчили те, що і надалі має місце негативна практика незаконного та нецільового використання державних ресурсів. Такі порушення фінансово-господарської дисципліни виявлено у більше ніж половині з перевірених об’єктів контролю. Найбільш поширеними порушеннями фінансово-бюджетної дисципліни в державі залишаються:

· порушення вимог Бюджетного кодексу в частині нецільового використання бюджетних коштів, взяття до сплати зобов’язань понад затверджені асигнування, відволікання бюджетних коштів у довготривалу дебіторську заборгованість тощо;

· зайве витрачання бюджетних коштів внаслідок оплати завищених обсягів та вартості робіт і наданих послуг;

· незаконна передача державного та комунального майна суб’єктам недержавної форми власності;

· незастосування обов’язкових процедур державних закупівель;

· заниження вартості активів внаслідок не проведення індексацій, а також в результаті неоприбуткування придбаного майна та лишків товарно-матеріальних цінностей.

Основними причинами таких порушень є низька якість внутрішнього контролю та безвідповідальне ставлення з боку багатьох розпорядників бюджетних коштів.

У ході реалізації заходів щодо виконання законів про Державний бюджет встановлено фінансових порушень у використанні бюджетних коштів, що призвели до втрат, загалом на суму 549,1 млн грн., з якої 323,3 млн грн. (60,5 %) – ресурси державного бюджету.

Поширеним залишається використання державних коштів, передбачених на придбання товарів, робіт і послуг, без встановлених конкурентних процедур. При цьому загальна сума встановлених порушень вимог тендерного законодавства щодо оплати за державні кошти вартості товарів, робіт і послуг без проведення процедур закупівлі складає близько 1,1 млрд грн.

Особливу увагу у 2006 р. органами державної контрольно-ревізійної служби було приділено контролю за ефективним використанням бюджетних ресурсів. За 2006 р. підрозділами цієї служби проведено 98 аудитів. При проведенні аудиту ефективності зусилля ревізорів були спрямовані як на виявлення причин невиконання запланованих показників, так і на пошук додаткових резервів, альтернативних джерел фінансування програм. Майже всі дослідження засвідчили наявність загальних негативних тенденцій у виконанні програм, що заважають досягненню запланованих цілей та отриманню громадянами якісних соціальних послуг у повному обсязі.

Структура виявлених порушень у використанні бюджетних коштів (табл. 5.4) свідчить, що впродовж останніх років питома вага виявлених фактів незаконного та неефективного використання коштів Державного бюджету України, за незначним винятком – 2005 рік, залишається сталою – превалювання бюджетних правопорушень, які кваліфікуються як незаконне, у тому числі нецільове використання бюджетних коштів.

Таблиця 5.4

Динаміка структури виявлених порушень у використанні 

бюджетних коштів, %

	Порушення у використанні бюджетних коштів
	Роки

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Незаконне використання, у т.ч. нецільове
	66
	90
	74
	57
	61
	67
	42
	64

	Неефективне використання
	34
	10
	26
	43
	39
	33
	58
	36


Примітка. Складено за даними  звіту Рахункової палати України за 2006 рік [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.ac-rada.gov.ua/achamber/control/uk/publish/article/main?art_id=880817&cat_id=32826
Аналіз результатів контрольно-аналітичних заходів свідчить, що більшість бюджетних правопорушень продовжують мати системний характер, вони повторюються із року в рік. Найбільш характерними за кількістю виявлених випадків та обсягів порушень є бюджетні правопорушення, які можна класифікувати у наступні узагальнені види:

· відволікання коштів держбюджету у дебіторську заборгованість;

· втрати державного бюджету України внаслідок прийняття незаконних управлінських рішень;

· планування та використання коштів бюджету без відповідних обґрунтувань (розрахунків, наявності державних цільових програм та відповідних бюджетних програм);

· використання коштів державного бюджету України з порушенням бюджетного законодавства;

· порушення, пов’язані з неналежним веденням бухгалтерського обліку;

· незаконне здійснення платежів за відсутності паспорта бюджетної програми;

· наявність завищених асигнувань та зайво одержаних бюджетних коштів у зв’язку з необґрунтованим складанням кошторисних призначень;

· використання коштів державного бюджету України з порушенням Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”;

· використання коштів, передбачених держбюджетом на капітальні вкладення, з порушенням чинного законодавства;

· бюджетні правопорушення, пов’язані з розміщенням та виконанням державного замовлення тощо. 

Щодо неефективного використання коштів державного бюджету слід виділити наступні:

· неефективне використання коштів внаслідок необґрунтованих управлінських рішень;

· неефективне використання коштів шляхом тривалого їх утримання без використання;

· неефективне використання коштів через відсутність обґрунтованого прогнозування і планування;

· неефективне використання коштів Фонду державного соціального страхування на випадок безробіття;

· неефективне використання бюджетних коштів на сплату відсотків і штрафних санкцій за залученими кредитами та заподіяння втрат державного бюджету від сплати різного виду зборів та платежів;

· неефективне використання коштів резервного фонду;

· неефективне використання коштів внаслідок придбання матеріалів та обладнання, які тривалий час не використовувались;

· збитки, завдані державі від неефективного управління матеріальними цінностями держрезерву;

· витрати державного бюджету, пов’язані з працевлаштуванням випускників вищих навчальних закладів, що отримали освіту за державні кошти, у недержавний сектор економіки або внаслідок відрахування з неповажних причин;

· неефективне використання коштів на проведення науково-дослідних робіт тощо.

Дослідження соціально-політичних та економічних аспектів державного регулювання соціального розвитку і державного контролю за бюджетними коштами в Україні на сучасному етапі її розвитку дозволяють сформулювати деякі пропозиції у напрямі удосконалення контролю за фінансами, що акумулюються у державній казні.

Для підвищення ефективності використання держаних видатків першочерговим завданням є удосконалення інституційної організації державного фінансового контролю у сфері бюджетного процесу. Зокрема, у червні 2007 року постановою Кабінету Міністрів України затверджено Положення про Головне контрольно-ревізійне управління [244]. У відповідності до Закону “Про Кабінет Міністрів України”, яким визначено, що Кабінету Міністрів України у сфері удосконалення державного управління і державної служби створює, реорганізовує і ліквідує міністерства та інші центральні органи виконавчої влади згідно з законом в межах коштів, передбачених у державному бюджеті Україні на утримання органів виконавчої влади, а також затверджує положення про зазначені органи. У той же час продовжує діяти Указ Президента України “Про Положення про Головне контрольно-ревізійне управління України” від 28 листопада 2000 р. № 1265/2000. Це притому, що у самому Законі “Про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні, а саме у статті 7, з моменту його прийняття було чітко визначено, що Положення про Державну контрольно-ревізійну службу затверджується Кабінетом Міністрів України. Крім того, обидва нормативно-правові, якими затверджені Положення про ГоловКРУ, порушують встановлений законом порядок призначення керівництва цього державного виконавчого органу. Це тільки один приклад недосконалості інституційної організації фінансового контролю у бюджетній сфері, який можна доповнити. Але він переконливо свідчить про те, що в Україні функціонує не єдина система державного фінансового контролю, а конгломерат розрізнених, слабо пов’язаних між собою ланок. 

Отже, створення чітко окресленої його системи, яка б відображала багаторівневий характер бюджетних відносин та єдність державних фінансів, є об’єктивною необхідністю формування і розвитку цілісної бюджетної політики держави. Визначення місця і ролі вищих органів фінансового контролю в єдиній його системі, загальних принципів і механізмів їх організації і функціонування повинно забезпечити уніфікацію і узгодженість контролю за бюджетними коштами, співставність показників соціально-економічної ефективності державних фінансових ресурсів у цілому.

1. Вырезано.

2. Для приобретения полной версии работы щелкните по ссылке.

3. В структурі чинників національного соціального розвитку з’явились і набувають дедалі більшого значення зовнішні за характером і глобальні за природою умови та процеси – прогресуюча відкритість національних економік, активізація міграції робочої сили, транснаціоналізація виробництва, інтеграційна регіоналізація розвитку, формування інститутів наднаціонального регулювання, які обмежують потенціал держав у розв’язанні соціальних проблем, переводять задачі та проблеми місцевого, національного масштабу на рівень міжнародного, навіть глобального розв’язання, що повинно враховуватися в процесі розробки соціальної політики та системи фіскальних форм і методів її реалізації.
Основні результати розділу опубліковано в наукових працях автора [334; 335; 337; 339; 343; 345–347].
ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення важливої науково-прикладної проблеми – обґрунтування теоретико-методологічних засад фіскального забезпечення реалізації соціальної функції держави в умовах трансформації суспільних відносин. Це дозволило сформулювати висновки концептуально-теоретичного, методологічного та науково-практичного характеру.

1. Як показав аналіз наукових праць з досліджуваної тематики, у вітчизняній науці відсутні комплексні наукові розробки, пов’язані з дослідженням сутності, а також форм і методів реалізації соціальної функції держави, внаслідок чого залишається нерозв’язаною низка завдань, пов’язаних із оптимізацією процесу розбудови України як соціальної держави. Зазначене зумовлює необхідність теоретичного узагальнення та певного переосмислення накопичених наукою поглядів щодо соціального призначення держави та засобів його реалізації, в системі яких чільне місце посідають фіскальні інструменти державного регулювання соціальних процесів у суспільстві.

2. Результатом вивчення базових категорій соціального порядку, здійсненого на основі методології складних систем, є визначення змісту соціальної функції держави як її обов’язку щодо формування соціальної безпеки людини, а також забезпечення цілісності та стабільного розвитку суспільства, Запропонований концептуальний підхід, на відміну від існуючих, дозволив обґрунтувати провідну роль і системоутворююче призначення соціальної функції держави в ієрархії державних функцій та розкрити зміст соціальної політики як процесу реалізації соціальної функції держави в конкретних соціально-економічних умовах розвитку країни;

3. Встановлено, що в умовах трансформації суспільних відносин пріоритетним напрямом соціальної політики є забезпечення соціальної безпеки як стану правової, інституційної і фінансової захищеності життєво важливих інтересів особи і суспільства від зовнішніх та внутрішніх загроз, оскільки у трансформаційних суспільствах на етапі переходу до ринкових відносин з’являються додаткові чинники соціального ризику (низький рівень життя людей, бідність, надмірна диференціація доходів населення, недосконалість системи соціального захисту, тощо), що в сукупності з існуючими створюють перешкоди для соціальної безпеки і розвитку суспільства в цілому, окремих соціальних груп та осіб. 

Серед інструментів державного регулювання соціального розвитку суспільства визначальне місце посідають фіскальні методи державного регулювання, можливість яких активно впливати на суспільний розвиток закладена в самій суті категорії “державні фінанси” як особливої, специфічної форми економічних відносин, пов’язаної з процесом розподілу (перерозподілу) частини вартості суспільного продукту, утворенням і використанням на цій основі централізованих грошових фондів суспільного призначення. 
4. У загальнотеоретичному і практичному плані фіскальне забезпечення реалізації соціальної функції держави визначено як процес, що охоплює фінансове забезпечення соціальної діяльності держави, а також нагромадження і розширення соціально-регулятивного потенціалу державних фінансів. Встановлено, що за своїм змістом фіскальне забезпечення реалізації соціальної функції держави являє собою ієрархічну систему, складовими якої є доходи і видатки державного бюджету; трансферти, які надаються з державного бюджету місцевим бюджетам; видатки місцевих бюджетів у частині делегованих повноважень, державні позабюджетні цільові фонди. 

5. У реалізації соціальної функції держави призначення доходів і видатків державного бюджету полягає у формуванні і структуруванні державних фінансових ресурсів з метою забезпечення базових параметрів життєдіяльності особи і суспільства. В структурі доходів одним із основних інструментів вирішення багатьох соціальних проблем є оподаткування, яке виступає як важливий соціальний інститут. Його ефективне функціонування сприяє виробленню достатньої кількості суспільних благ і загалом забезпеченню соціально-економічних адаптаційних засад життєдіяльності соціального організму. Соціальне призначення міжбюджетних трансфертів та видатків місцевих бюджетів у частині делегованих повноважень полягає у забезпеченні цілісності національного соціуму, соціальної злагоди і стабільності у суспільстві шляхом розподілу суспільних фінансових потоків та суспільних благ за регіонами країни для збалансованого соціально-економічного та культурного розвитку як окремих регіонів, так і країни в цілому. Державні позабюджетні цільові фонди покликані забезпечити функціонування системи соціального захисту осіб, які тимчасово чи постійно потребують особливої підтримки з боку суспільства, що дає кожному члену суспільства можливість вільно розвиватися і реалізовувати свої здібності, а також сприяє підтриманню у суспільстві соціальної злагоди та стабільності;

6. Необхідною умовою реалізації ефективної соціальної політики є оцінка стану соціальної системи та її соціальних суб’єктів, який визначається сукупністю значень, характерних для даної системи величин, тобто параметрами стану. Оскільки існування соціуму характеризується різноманітністю та різноплановістю, то для повної оцінки стану соціальної системи сукупна система параметрів, які у своїй єдності спроможні відобразити стан соціуму та напрями його розвитку. Таким критеріям відповідає запропонована в дисертаційній роботі система індикаторів та показників стану і розвитку соціальних процесів – об’єктів соціальної політики, що можуть використовуватися в процесі моніторингу її реалізації. Якщо індикатори в основному фіксують увагу на економічних витратах і ресурсах, необхідних для досягнення певної соціальної мети, то показники дають уявлення про динаміку соціально-економічних умов життєдіяльності людини та характеризують соціальну ефективність цих змін.
7. Проведений в дисертаційній роботі аналіз показників та індикаторів, які характеризують стан соціальної сфери українського суспільства на сучасному етапі його розвитку, свідчить про те, що швидкі темпи економічного зростання в Україні не знаходять належного втілення у поліпшення якості життя та розвитку людського потенціалу нації. Посилення диференціації доходів, регіональної диференціації, розбалансованість ринку праці, системна криза охорони здоров’я та освіти призводять до зростання соціальної напруженості в суспільстві. Спостерігається відсутність не лише системності та послідовності дій щодо реформування соціальної сфери, але й стратегічного осмислення ролі та функцій соціальної політики в українському суспільстві. Накопичені в Україні соціальні проблеми за своєю гостротою та вагомістю наслідків набувають характеру загроз національній безпеці в соціальній сфері. Необхідність розв’язання зазначених проблем і загалом логіка розвитку процесів суспільного реформування в Україні потребує докорінної зміни підходів держави до проблем соціального розвитку країни. Вихідною умовою вирішення цього завдання є підвищення ефективності фіскальної системи як інструменту реалізації соціальної функції держави.
8.  Соціальна стабільність і соціальний мир як умова існування, відтворення і розвитку соціальної системи можливі тільки за умови досягнення соціальної справедливості у суспільстві, суттєвим фактором забезпечення якої є податкова політика держави, оскільки вона може істотно впливати на базові умови реалізації цього важливого принципу сталого розвитку соціуму. Водночас, проведені в дисертації дослідження свідчать про те, що на сьогодні в Україні система оподаткування, попри усі намагання, не тільки не сприяє реалізації принципу соціальної справедливості, а скоріше навпаки, стає антисоціальною, пригнічуючи виробництво та посилюючи соціальну нерівність у суспільстві, що обумовлює необхідність подальших теоретичних досліджень та удосконалення практики оподаткування у контексті забезпечення необхідних умов для досягнення у суспільстві канонів соціальної справедливості. 

Надзвичайно важливим моментом у контексті питань, пов’язаних з проблемами досягнення соціальної справедливості у суспільстві, є вплив податків на “тіньовий” сектор економіки. Податковий тягар в Україні розподілений дуже нерівномірно, що, з одного боку, не може негативно не позначатися на рішенні окремих підприємств і громадян приймати участь у фінансуванні державних витрат, а, з іншого боку, стимулює подальше поширення сфери дії різних способів ухилення від податків. Тому “детінізація” економіки має важливе соціальне значення – встановлення більш рівномірного податкового тиску на різні соціальні верстви населення. З метою детінізації національної економіки та реалізації принципу соціальної справедливості в оподаткуванні обґрунтовано необхідність підвищення ставки податку на прибуток суб’єктів господарювання, що здійснюють посередницьку діяльність. 
9. В ході аналізу впливу податків на соціальний розвиток суспільства встановлена важлива роль непрямих податків у забезпеченні стабільності соціального-економічного розвитку суспільства. Непрямі податки здійснюють прямий вплив на темпи соціально-економічного зростання через механізм сплати ПДВ, специфічних акцизів та мита, які є надбавкою до ціни товару, опосередковано впливаючи таким чином на рівень добробуту населення країни в цілому. Диференціюючи податкові ставки, держава може здійснювати більш-менш рівномірний розподіл податкового навантаження на різні соціальні верстви населення, створювати умови для забезпечення державних соціальних гарантій, тим самим реалізуючи принцип соціальної справедливості в системі суспільного устрою. 

Виявлено, що в системі непрямих податків найбільш вагомим у забезпеченні реалізації соціальної функції держави з погляду виконання фіскальних і регулюючих функцій виступає податок на додану вартість (ПДВ). У зв’язку з тим, що базою ПДВ є кінцеві споживчі витрати, цей податок впливає на поведінку всіх домогосподарств, а також суб’єктів господарювання, змінюючи їх поведінку порівняно з умовами без оподаткування. Стягнення ПДВ негативно впливає на споживання. До недоліків ПДВ належить і те, що його стягнення порушує принцип горизонтальної справедливості оподаткування. В Україні висока та фактично єдина ставка ПДВ забезпечує досить значну ефективність фіскальної функції цього виду податку, проте водночас фактично не забезпечує реалізацію його соціально-економічної (передусім соціальної та регулюючої) функції. Система пільг з ПДВ в Україні характеризується меншою соціальною спрямованістю, ніж в країнах ЄС. Практика застосування пільг по ПДВ в нашій країні не відповідає ні природі ПДВ як податку на споживання, ні завданням щодо забезпечення соціально-економічної захищеності населення України в умовах суспільної трансформації та підвищення рівня соціальних ризиків, що її супроводжують. 

10. Доведено, що вагомим фінансовим регулятором соціально-економічних процесів виступають прямі податки, які є не тільки суттєвим джерелом доходів бюджету, але й важливим інструментом державного регулювання доходів платників, інвестицій, нагромадження капіталу, ділової активності, сукупного споживання та інших важливих чинників цілісності, стабільності та розвитку суспільства. Для системи оподаткування в Україні характерною є тенденція до зниження еластичності як прямих податків, так і всієї податкової системи. Подібні явища свідчать про те, що в умовах перехідної економіки прямі податки не в змозі виконувати роль вбудованих бюджетних стабілізаторів у зв’язку з нестабільністю політичної і економічної ситуації.

11. На основі аналізу соціодинаміки українського суспільства встановлено, що однією з проблем сьогодення, яка загрожує цілісності українського суспільства, є загострення асиметрії у соціально-економічному розвитку регіонів. Загальний стан розвитку регіонів багато в чому залежать від того, які бюджетні ресурси отримують у своє розпорядження місцеві органи влади та через які фінансові важелі це здійснюється. Основним джерелом таких коштів мають стати місцеві податки і збори. Дослідження показують, що місцеві податки у теперішньому стані не здатні виконувати свої функції, пов’язані з регулюванням соціального розвитку територіальних громад в Україні.  
12. Серйозну загрозу подальшому існуванню українського соціуму, як і людства взагалі, є погіршення стану екологічної сфери, яке набуло катастрофічних масштабів. В системі економічних інструментів державного регулювання екологічної сфери найважливішими є фінансові, з комплексу яких особливо виділяються податкові. Проведені дослідження показують, що діючі податкові важелі та стимули у сфері природокористування є неефективними і не сприяють збалансованому використанню природноресурсного потенціалу, його охорону та відтворення. Реалізація соціальних пріоритетів екологічної політики України потребує цілої низки організаційно-економічних заходів, у тому числі і передусім, підвищення ролі екологічної компоненти податкової системи держави.
13. Проведене дослідження показало, що для функціонування суспільства як певного типу системи життєво необхідним є стабільність та підтримання на безпечному рівні необхідних для існування соціуму певних суттєвих параметрів, що знаходять свій вираз у системі соціальних стандартів рівня і якості життя населення. В системі державного регулювання таких параметрів визначальна роль належить бюджетній системі, призначення якої полягає у формуванні і структуруванні державних фінансових ресурсів з метою забезпечення базових параметрів життєдіяльності особи і суспільства. На основі аналізу використання бюджетних інструментів соціальної політики держави в Україні зроблено висновок про низький рівень їх ефективності у реалізації державної політики доходів, а також у фінансуванні видатків на соціальну підтримку населення. Встановлено, що причинами цього є, крім відсутності у необхідних обсягах фінансових ресурсів, недоліки в системі соціальних виплат, недосконалість методики розробки цільових програм соціальної підтримки населення; методологічні недоліки проектних розробок державного бюджету, зокрема, відсутність в них параметрів, які дають уявлення про рівень життя різних верств населення та регіонів країни. Дослідження структури видатків зведеного бюджету України і порівняння її зі структурою державних видатків європейських країн дало змогу встановити, що за основними параметрами вона не відповідає напрямам вирішення проблеми відтворення людського капіталу та нарощування соціально-економічного потенціалу суспільства. 

14. На етапі суспільної трансформації пріоритетним напрямом соціальної політики є формування соціальної безпеки людини і суспільства. Водночас її важливою складовою є також створення умов для розвитку соціуму та його соціальних суб’єктів. Визначальним у вирішенні цього завдання є розвиток гуманітарної сфери як основи соціально-економічного, духовного, культурного та інтелектуального розвитку суспільства. З огляду на традиції, потреби суспільства, структуру влади в тій чи іншій державі до гуманітарної сфери можуть входити освіта, наука, культура, виховання, охорона здоров’я, засоби масової інформації, фізична культура і спорт, туризм, проблеми сім’ї та молоді тощо. Предметними галузями для наукового дослідження у дисертації визначено освіта, охорона здоров’я, наука, духовний та фізичний розвиток. Обгрунтовано основні напрями забезпечення ефективності використання державних фінансових ресурсів у цих галузях гуманітарної сфери українського суспільства

15. Важливою складовою бюджетного регулювання соціального розвитку суспільства є система міжбюджетних відносин, за допомогою якої держава забезпечує гарантований рівень надання суспільних благ на всій території країни шляхом збалансування місцевих бюджетів унаслідок бюджетного вирівнювання, сприяє соціально-економічному розвитку територій та зростанню добробуту населення. Дані свідчать про зростання залежності місцевих бюджетів від міждержавних трансфертів, а також про зростання кількості фінансово нестійких регіонів. Це не сприяє забезпеченню територіальної справедливості регіонального розвитку та стає загрозою для соціальної стабільності у суспільстві. 

Невід’ємною складовою системи бюджетного забезпечення реалізації соціальної функції держави є видатки місцевих бюджетів є. Як показав аналіз їх місця і ролі у розвиткові територіальних утворень і держави в цілому, підвищення ефективності бюджетного регулювання соціальних процесів в Україні потребує суттєвої трансформації видаткових повноважень органів місцевого самоврядування, що є можливим за умови чіткого розподілу повноважень між рівнями влади з відповідним перерозподілом державної власності, розмежування доходів між рівнями бюджетної системи, удосконалення системи міжбюджетних трансфертів, що сприятиме вирішенню завдань щодо своєчасного та якісного надання суспільних благ їх споживачам, економії бюджетних коштів, вирівнюванню соціально-економічного розвитку територіальних утворень та вирішенню інших питань, що визначають суттєві умови збереження цілісності національного соціуму та створюють підвалини для його стабільного поступального розвитку.

16. Позабюджетні фонди фінансових ресурсів цільового призначення здійснюють суттєвий вплив на соціально-економічний розвиток країни в силу значної частки мобілізованих ними фінансових ресурсів та надзвичайної важливості питань, які ці фонди покликані вирішувати. В сучасних умовах роль позабюджетних цільових фондів фінансових ресурсів значно зростає як в Україні, так і в інших країнах світу. В першу чергу це обумовлено посиленням соціальної функції держави, що є як головною закономірністю розвитку сучасного суспільства. 
Доведено, що провідним інститутом організації соціального захисту є державне обов’язкове соціальне страхування, систему якого в Україні відповідно до діючого законодавства складають чотири державні позабюджетні цільові фонди, сфери діяльності між якими чітко розподілені. Виявлені в процесі аналізу формування і використання їх фінансових ресурсів недоліки визначили основні напрями реформування системи соціального страхування в Україні, серед яких: запровадження єдиного соціального внеску, трирівневої системи пенсійного забезпечення, обов’язкового державного соціального медичного страхування, посилення фінансового контролю, удосконалення інституційних засад функціонування системи державного соціального страхування.

17. Суттєві можливості щодо підвищення рівня фінансового забезпечення реалізації соціальної функції держави пов’язані з розширенням бази оподаткування та посиленням дисципліни виконання податкового законодавства; збільшенням державних доходів за рахунок оптимізації системи неподаткових надходжень; перерозподілом і раціоналізацією державних видатків; реформуванням міжбюджетних відносин та системи державних позабюджетних цільових фондів. Доведено, що зменшення ставок податків не є нагальним для України і на нинішньому етапі така політика може призвести до значних втрат для бюджету. Зниженню ставок обов’язкових платежів у майбутньому можуть сприяти структурні зміни у податковій політиці та управлінні податками, спрямовані на розширення бази оподаткування. Вирівнюванню податкового навантаження в Україні та зменшенню його тиску на групи населення з різними доходами могло б сприяти відновлення на якісно новій основі прогресивної шкали оподаткування по податку з доходів фізичних осіб. Важливим джерелом збільшення обсягів бюджетних коштів є зменшення податкових пільг. Обговорення податкових пільг повинно стати складовою бюджетного процесу. Це означає, що стосовно податкових пільг мають діяти ті ж правила та вимоги, що й до інших видатків бюджету. Збільшенню державних доходів може сприяти більш повне використання фіскального потенціалу неподаткових платежів, підвищення ефективності діяльності держави як власника та співвласника значної частини засобів виробництва, створення адекватного перехідним умовах механізму реалізації рентних відносин та вдосконалення системи рентних платежів з природних ресурсів і т. ін. 

18. Оптимізація системи державних видатків не може бути здійснена без докорінної перебудови системи соціальних виплат. Серед напрямів її вдосконалення головними, на нашу думку, є: удосконалення моніторингу системи соціальних виплат шляхом визначення конкретних цілей, завдань та показників виконання бюджетних програм соціального захисту населення, запровадження нових методологічних підходів до визначення показників бідності, забезпечення проведення оцінки і моніторингу ефективності системи державної соціальної допомоги; упорядкування видів державної соціальної допомоги, здійснення заходів щодо посилення адресності соціальної підтримки окремих груп населення з урахуванням матеріального стану та умов проживання сім’ї; спрощення процедур призначення всіх видів державної соціальної допомоги; запровадження нової технології прийому громадян в органах праці та соціального захисту населення за принципом “єдиного вікна”; удосконалення інституту державних соціальних інспекторів; модернізація інформаційних і комунікаційних технологій системи соціальних виплат; впровадження міжнародного досвіду використання сучасних соціальних технологій та методів роботи, у тому числі розвиток благодійництва у сфері надання соціальної допомоги соціально вразливим верствам населення.

19. Одним з ключових моментів реформи бюджетного процесу в Україні є удосконалення програмно-цільового методу бюджетного планування, що обумовлює необхідність: розробки належних критеріїв та індикаторів досягнення очікуваних цілей і результатів цільових програм, а також; встановлення чітких процедур фінансового забезпечення і дотримання жорстких бюджетних обмежень у процесі їх виконання; підвищення рівня адміністративної відповідальності за реалізацію цільових програм та посилення фінансового контролю за їх виконання. 
20. Посилення контролю за фінансами, що акумулюються у державній казні, передбачає: удосконалення інституційної організації державного фінансового контролю у сфері бюджетного процесу; перехід до бюджетування за результатами діяльності; впровадження у контрольний процес нових технологій, створення єдиної інформаційної системи результатів контрольних заходів; реалізація результатів діяльності контролюючих органів у повному обсязі шляхом посилення взаємодії з правоохоронним органами, а також впорядкування процедури оперативного усунення недоліків. 

21. Важливим з точки зору забезпечення умов для зміцнення як фінансового потенціалу регіону, так і всієї системи державних фінансів України є пошук резервів для зростання частки власних доходів територіально-адміністративних одиниць у структурі місцевих бюджетів. В дисертації сформульовано інституційна основа формування власних додаткових фінансових джерел коштів, якою має бути законодавчо закріплений розподіл повноважень між органами державної влади і місцевого самоврядування з відповідним закріпленням джерел для формування фінансової бази місцевих бюджетів, а також розподіл об’єктів загальнодержавної і комунальної власності між органами державної влади та органами місцевого самоврядування. 
22. Відсутність системного, комплексного виконання державою покладених на неї функцій в межах реалізації соціальної політики в Україні приводить до загострення суперечностей між узятими державою соціальними зобов’язаннями і неможливістю їх виконання. Одним із напрямів розв’язання цієї суперечності в дисертації запропоновано зміну співвідношення між участю держави у соціальному захисті і самозахистом громадян на користь останнього. Вирішенню цієї проблеми може сприяти реалізація ідеї соціального підприємництва, під ним розуміють відповідну місію та направлену на досягнення соціального ефекту діяльність некомерційної організації, пов’язану з реалізацією товарів, робіт і послуг на платній основі, та в якій оптимально поєднується соціальна місія і ділова ініціатива. Державне сприяння розвитку соціального підприємництва передбачає перш за все його нормативно-правового регламентування, яке на сьогодні практично відсутнє в українському законодавстві. Крім цього, певних структурних змін потребує система бюджетних видатків у напрямі посилення фінансової підтримки розвитку соціального підприємництва.

23. Проведені дослідження показали, що в структурі чинників національного соціального розвитку з’явились і набувають дедалі більшого значення зовнішні за характером і глобальні за природою умови та процеси – прогресуюча відкритість національних економік, активізація міграції робочої сили, транснаціоналізація виробництва, інтеграційна регіоналізація розвитку, формування інститутів наднаціонального регулювання, які обмежують потенціал держав у розв’язанні соціальних проблем, переводять задачі та проблеми місцевого, національного масштабу на рівень міжнародного, навіть глобального розв’язання, що повинно враховуватися в процесі розробки соціальної політики та системи фіскальних форм і методів її реалізації.
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