PAGE  
2

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
НАЦІОНАЛЬНИЙ АГРАРНИЙ УНІВЕРСИТЕТ
На правах рукопису

ШЕВЧУК Ірина Василівна

УДК 336.225.621.11

МЕХАНІЗМ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ

ФІЗИЧНИХ ОСІБ В РИНКОВИХ УМОВАХ

08.00.08 – гроші, фінанси, кредит
ДИСЕРТАЦІЯ

на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук

Науковий керівник:

доктор економічних наук,

професор,
член-кореспондент УААН, заслужений працівник освіти України
Лайко Петро Афанасійович

Київ-2008

ЗМІСТ

	
	ВСТУП………………………..……………………………..........
	3

	РОЗДІЛ 1.
	ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ…...........
	10

	1.1.
	Розвиток оподаткування доходів фізичних осіб ……….............
	10

	1.2.
	Теоретичні засади оподаткування доходів фізичних осіб …….
	22

	1.3.
	Сутність механізму оподаткування доходів фізичних осіб та його складові……………………….……………………………..
	43

	
	ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1……………………………..........
	62

	РОЗДІЛ 2.
	СТАН ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ СУЧАСНОГО МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ..............
	64

	2.1.
	Роль податків з особистих доходів у формуванні доходної частини місцевого бюджету Житомирської області……………
	64

	2.2.
	Оцінка ефективності механізму оподаткування доходів фізичних осіб……………………………………………………...
	81

	2.3.
	Стан податкового навантаження на доходи фізичних осіб…….
	102

	
	ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2…………..………………………
	120

	РОЗДІЛ 3.
	ШЛЯХИ РЕФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ…..........
	122

	3.1.
	Іноземний досвід оподаткування доходів фізичних осіб та можливості його адаптації в Україні……………........................
	125

	3.2.
	Напрями вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб ……………………………………………………..
	135

	3.3.
	Формування перспективної моделі оподаткування трудових доходів фізичних осіб ………………………………………........
	151

	
	ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 3………………………..................
	162

	
	ВИСНОВКИ……………………………………………………...
	164

	
	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………..........
	168

	
	ДОДАТКИ………………………………………………..............
	182


ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Подальший розвиток України як соціально-орієнтованої правової держави, націленої на інтеграцію у європейське співтовариство, визначатиметься рівнем розвитку усіх державних інститутів, зокрема й податкової системи. Податкова система потребує приведення у відповідність з пріоритетами державної політики соціально-економічного розвитку шляхом забезпечення достатнього обсягу сукупних податкових находжень до бюджетів усіх рівнів. Недосконалі податкові механізми не забезпечують достатніх податкових надходжень і відповідного стимулювання платників до сплати податків. Це призводить до того, що податкова політика не вирішує поставлених перед нею завдань. З огляду на це, важливим є реформування механізму оподаткування доходів фізичних осіб, а також пошук шляхів зростання фіскального й регулюючого потенціалу особистого прибуткового оподаткування.
Теоретико-методологічні засади оподаткування розроблені в працях таких видатних вчених як А. Вагнер, Д. Кейнс, А. Лаффер, Д. Міль, Ф. Нітті, Д. Рікардо, А. Сміт та відповідали фінансовим системам держав середньовіччя та відображали особливості їх державного устрою.
Більш пізні наукові розробки були зорієнтовані на відносно стабільні економічні системи розвинутих країн, характерними рисами яких є адаптованість до ринкового середовища, добре відпрацьована нормативно-правова база, високий рівень податкової культури. Тому, при високій науковій цінності, вони не відповідають реаліям оподаткування особистих доходів в постсоціалістичних країнах.

Дослідженню проблем сучасної податкової системи в цілому, а також податкової політики в сфері оподаткування доходів фізичних осіб присвячені роботи вітчизняних вчених: О. Василика, В. Вишневського, М. Дем’яненка, С. Каламбет, П. Лайка, В. Мартиненка, А. Поддерьогіна, В. Синчака, А.Соколовської, Л. Шаблистої, І. Чугунова, С. Юрія та інших.

Проте, в сучасних умовах, коли надходження від оподаткування доходів фізичних осіб стають визначальним джерелом формування бюджетних доходів, малодослідженими залишилися проблемні питання обґрунтування напрямів реформування механізму оподаткування особистих доходів та оцінка його регулюючих і фіскальних можливостей. 
Складність дослідження та контролю процесів взаємовідносин платників податків з контролюючими органами зумовлюють безсистемний, а також здебільшого випадковий вибір податкового інструментарію, що призводить до неефективного використання фіскальних можливостей особистого оподаткування. Водночас, сучасні податкові важелі пропорційного оподаткування не достатньо виконують завдання регулювання рівня доходів населення, що випливає із сутності регулюючої функції податків та принципів побудови податкової системи України.
Вищезазначене обумовлює відсутність єдності думок науковців і практиків щодо найбільш суперечливих і проблемних питань побудови дійсно ефективного механізму оподаткування доходів фізичних осіб, який зміг би оптимально задовольнити потреби як держави, так і платників податків. Важливість вирішення зазначених проблем обумовили вибір теми дослідження, визначили його мету та завдання.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідної роботи кафедри податкової та страхової справи Навчально-наукового інституту бізнесу Національного аграрного університету за темами „Теоретичні і методичні засади удосконалення форм господарювання, економічного механізму, інфраструктури ринку в агропромисловому виробництві та розвитку сільських територій” (державний реєстраційний номер 0101U003619) та „Формування механізму бюджетного та податкового регулювання ефективного функціонування аграрного сектора економіки” (державний реєстраційний номер 0106U003303).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є узагальнення теоретико-методичних засад механізму оподаткування доходів фізичних осіб та розробка пропозицій щодо його вдосконалення в напрямках посилення фіскального і регулюючого потенціалу в ринкових умовах.

Реалізація мети дослідження передбачає постановку і вирішення наступних завдань:

· узагальнити історичні етапи розвитку оподаткування доходів фізичних осіб та дослідити його трансформацію;

· розглянути теоретичні засади оподаткування доходів фізичних осіб;

· розкрити суть механізму оподаткування доходів фізичних осіб та виділити його складові;

· оцінити ефективність сучасного механізму оподаткування доходів фізичних осіб;

· з’ясувати значення податків з особистих доходів у формуванні доходної частини місцевих бюджетів;
· оцінити стан податкового навантаження та регулюючий вплив оподаткування на особисті доходи;
· узагальнити теорію і практику світового досвіду оподаткування особистих доходів в контексті можливостей його адаптації в Україні;
· обґрунтувати необхідність і напрями вдосконалення механізму оподаткування доходів громадян;
· запропонувати перспективну модель оподаткування трудових доходів фізичних осіб та обчислити ефект від її запровадження.

Об’єктом дослідження є процес оподаткування доходів фізичних осіб.
Предметом дослідження є доходи фізичних осіб та механізми справляння податків з них.

Методи дослідження. Методологічною та теоретичною основою дослідження є діалектичний метод наукового пізнання соціально-економічних явищ і процесів, фундаментальні положення економічної теорії, наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених щодо використання податків як інструменту регулювання економічних відносин.
Для наукового вирішення поставлених у роботі завдань використовувалися: історичний метод – при дослідженні еволюції оподаткування доходів фізичних осіб; абстрактно-логічний метод – при визначенні сутності та складових елементів механізму оподаткування доходів фізичних осіб; метод порівняльного аналізу – при дослідженні економічних категорій, порядку оподаткування доходів від різних видів діяльності; метод синтезу – для вивчення можливостей адаптації зарубіжного досвіду; розрахунково-конструктивний метод та метод аналогії – при розробці основних засад вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб в ринкових умовах; статистико-економічні методи, зокрема: графічний, фінансового аналізу – для дослідження тенденцій розвитку оподаткування, формування доходів фізичних осіб, чинників, що впливають на розмір податкових надходжень; середніх величин – при визначенні середньозваженої ставки прибуткового податку; кореляційний – для оцінки впливу на обсяг надходжень податку з трудових доходів фізичних осіб таких факторних ознак, як чисельність працюючих, величина фонду оплати праці та середньозважена ставка податку; прогнозування – для вивчення фіскальних можливостей та оцінки тенденцій нарощування податкових надходжень з трудових доходів фізичних осіб при застосуванні прогресивної шкали; експертних оцінок – при проведенні анкетування з питань вдосконалення механізму особистого оподаткування.

Інформаційною базою дослідження були законодавчі та нормативні акти України з питань оподаткування, дані Державного Комітету статистики України, Житомирського обласного управління статистики, Житомирської об’єднаної державної податкової адміністрації, а також наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених з питань теорії і практики оподаткування доходів фізичних осіб.
Наукова новизна отриманих результатів. Найважливішими результатами досліджень, що характеризують їх новизну, розкривають зміст дисертації та виносяться на захист, є:
вперше:
- запропоновано впровадження комбінованих технологій справляння податку з доходів фізичних осіб, за яких механізм оподаткування залежатиме від специфіки одержання доходів, зокрема, застосування прогресивної податкової шкали для трудових доходів поєднуватиметься із пропорційними ставками для інших. 
удосконалено:

- методику визначення оподатковуваного доходу, у відповідності до якої сукупний доход коригується на суму податкових вилучень та зменшується на величину економічно обґрунтованого неоподатковуваного мінімуму;
- методику податкового планування шляхом доповнення податкового аналітичного інструментарію показниками фіскального потенціалу; 
- підходи до стягнення податків з підприємців-фізичних осіб з чистого доходу за прогресивною шкалою, за якої рівень податкового навантаження залежатиме від прибутковості діяльності платника. 
набули подальшого розвитку:

- формулювання змісту податку з доходів фізичних осіб як обов’язкового нецільового платежу фізичної особи до місцевого бюджету з метою фінансування його видатків; 

- теоретичні засади оподаткування шляхом уточнення сутності механізму оподаткування доходів фізичних осіб як сукупності елементів податкового регулювання особистих доходів та податкових важелів прямого та опосередкованого впливу на процес вилучення частини доходів громадян до бюджету;

- визначення поняття „фіскальний потенціал оподаткування доходів фізичних осіб”, як комплекс організаційних, правових та економічних заходів спрямований на використання наявних і прихованих можливостей справляння податків з особистих доходів;

- обґрунтування значення регулюючого потенціалу оподаткування доходів фізичних осіб, під яким слід розуміти здатність впливати на рівень життя шляхом застосування неоподатковуваного мінімуму та прогресивного оподаткування, що забезпечить зниження податкового навантаження на малозабезпечені верстви населення та його поступове підвищення для заможних громадян.
Практичне значення одержаних результатів. Положення, висновки і рекомендації, що містяться в дисертаційній роботі, впроваджені та використовуються у практичній діяльності. 
Розроблені в результаті дослідження пропозиції щодо побудови і вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб були враховані Об’єднаною державною податковою інспекцією у м. Житомирі та Державною податковою адміністрацією в Житомирській області при складанні щорічних зведених програм розвитку та модернізації роботи по справлянню податку з доходів фізичних осіб та підвищення його фіскальної та регулюючої ефективності (довідка № 8152/17-2 від 21.04.2008 р.).

Розроблені автором рекомендації щодо вдосконалення методики податкового планування шляхом доповнення податкового аналітичного інструментарію показниками фіскального потенціалу з метою комплексної оцінки резервів збільшення податкових надходжень з доходів фізичних осіб були використані при аналізі виконання планових завдань та плануванні обсягів податкових надходжень з доходів фізичних осіб Об’єднаною державною податковою інспекцією у м. Житомирі та Державною податковою адміністрацією в Житомирській області на наступний податковий рік (довідка № 692/8/26-3 від 04.03.2008 р.).

Окремі результати дослідження використовуються у навчальному процесі на кафедрі фінансів і аудиту Житомирського національного агроекологічного університету при викладанні студентам економічного факультету дисциплін „Податкова система” та „Податковий менеджмент” (довідка № 567 від 06.05.2008 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеною науковою працею. Представлені у дисертаційній роботі результати наукових досліджень отримані автором особисто. Наукові статті підготовлені автором особисто і відображають основний зміст дисертаційної роботи.
Апробація результатів дисертації. Результати наукового дослідження доповідалися і отримали позитивну оцінку на науково-практичних конференціях: „Методичні основи сучасного дослідження в аграрній економіці” (м. Житомир, 2005 р.); „Формування стратегії розвитку регіонального АПК” (м. Житомир, 2005 р.); „Формування стратегії розвитку регіонального АПК” (м. Житомир, 2006 р.); „Актуальні проблеми на сучасному етапі та перспективи розвитку фінансово-кредитного механізму АПК” (м. Кам’янець-Подільський, 2007р.); „Формування стратегії розвитку регіонального АПК” (м. Житомир, 2008 р.).
Обсяг і структура дисертаційної роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 165 сторінок комп’ютерного тексту. Робота містить 13 таблиць на 5,5 сторінках і 23 рисунки на 12 сторінках. Список використаних літературних джерел нараховує 165 найменування і розміщений на 14 сторінках. Також налічується 19 додатків на 26 сторінках.
РОЗДІЛ 1.
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ
1.1. Розвиток оподаткування доходів фізичних осіб

Основні елементи сучасної системи оподаткування склалися в стародавні часи. Кожному етапу розвитку суспільства відповідав певний рівень економічного розвитку і, відповідно, податкової системи, яка мобілізувала кошти в державну казну. Існує багато думок з приводу трактування сутності і передумов виникнення податків. В стародавні часи їх пов’язували з такою функцією держави як підтримання обороноздатності країни, тому і існує думка, що податки породжені війною.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Пільга авторам відкриття, винаходу, промислових зразків становила 1000 руб., а прибутковий податок утримувався із суми понад 1000 руб.

Не оподатковувалися доходи колгоспників, які одержували від свого колгоспу платню за трудоднями як у грошовій, так і натуральній формі.

Потрібно відмітити, що шкала для обчислення податків із заробітної плати з 1943 року по 1991 рік була незмінною. Змінювалися тільки відсотки перших п’яти сум після встановлення нового неоподатковуваного мінімуму. Особливістю також є і те, що мінімуми встановлені в 1943, 1956, 1968, 1972 роках виконували функцію мінімальної заробітної плати і прожиткового мінімуму % [141, с.159].
Друга половина 50-х років та початок 60-х років характеризувались переорієнтацією податкової системи. Конфіскаційна спрямованість замінювалась більш ефективним фіскально-регулюючим механізмом податків. Почала розвиватись і застосовуватися система пільг. В лютому 1954 року були надані додаткові пільги по прибутковому податку для самотніх та малосімейних громадян, податку на холостяків. В вересні 1956 р. було прийнято Наказ „Про підвищення розміру неоподатковуваного мінімуму заробітної плати робітників і службовців” до 50 руб. В березні 1957 р. прийнято Наказ „Про зменшення розміру податків з робітників та службовців, які отримують заробітну плату до 450 крб. в місяць”. З 1 липня 1968 р. неоподатковуваний мінімум було підвищено до 60 грн., потім за відповідними законодавчими змінами в 1972 р. до 70 грн. Причому в такому розмірі він проіснував до березня 1991 р. [141, с.152].

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Отже, Україна має теоретичне і практичне підґрунтя для подальшого вдосконалення й реформування особистого прибуткового оподаткування. Для цього необхідно критично оцінити власний практичний досвід, скористатися найбільш корисними і раціональними його досягненнями та на їх основі будувати сучасний механізм оподаткування доходів фізичних осіб.

1.2. Теоретичні засади оподаткування доходів фізичних осіб

Одним з ефективних важелів для різних податкових систем є оподаткування фізичних осіб. Надзвичайно важливе значення, з точки зору використання його фіскальних і регулюючих можливостей, має застосування податку з доходів фізичних осіб в Україні.
Розглянемо детальніше засади особистого прибуткового податку, який є найважливішим в системі прямого оподаткування. В науковій теоретичній літературі можна зустріти трактування податків з громадян як „економічні відносини в грошовій формі, які виникають між державою і населенням з приводу примусового обов’язкового вилучення частини доходів для створення централізованого грошового фонду держави [86, с.327]”.

Важко не погодитися з таким формулюванням в частині того, що податок з доходів фізичних осіб є одним з головних доходних джерел. Але, таку характеристику можна віднести і до інших податків, оскільки кожен з них, в більший чи в меншій мірі поповнюють бюджет. При цьому в наведеному визначенні не враховуються певні специфічні риси і характеристики, які притаманні саме податку з доходів фізичних осіб на даному етапі.

Оподаткування доходів фізичних осіб має велике бюджетне і соціальне значення. Фіскальне значення полягає в тому, що прибутковий податок є надійним джерелом бюджетних доходів. Його частка, як в податкових надходженнях, так і в бюджетних доходах стабільно збільшується. Реалізація регулюючого механізму цього податку відбувається за допомогою диференціації податкових ставок і пільгового оподаткування. Таким чином, особистий прибутковий податок забезпечує всебічний вплив на платників, виконуючи спочатку розподіл доходів, а потім перерозподіл грошових потоків в соціальну сферу.

Основними ознаками податків, що виділяються в економічні літературі є відсутність цільового призначення і зміна форми власності, законодавчий характер встановлення і примусовість, безеквівалентність та обов’язковість [78, с.18; 87, с.32]. Розглянемо як вони проявляються при оподаткуванні доходів фізичних осіб.
Важливою характеристикою податків і зокрема, податку з доходів фізичних осіб, є примусовий характер стягнення.

На ранніх етапах розвитку держави ухилення часто набувало вигляду звільнення панівних класів від сплати багатьох податків, перш за все подушних і майнових. Воно ґрунтувалось на системі законних пільг та механізмів недостатньо розвинутих фінансових систем держав. Внаслідок цього під податковий тиск несправедливо попадали найбідніші громадяни.

З розвитком і диференціацією суспільства створювалися умови за яких у окремих громадян виникало бажання ухилитися від участі у фінансуванні суспільних благ. Рівень усвідомлення необхідності сплачувати податки залежить як від податкових традицій, рівня податкової культури, так і від характеру та результативності податково-бюджетної політики держави та суб’єктивної оцінки кожним платником міри своєї плати за участь у споживанні суспільних благ.
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Фактично ж таке його тлумачення є спірним і неоднозначним, оскільки, по-перше, вважаємо недоречним визначення даного податку як плати, оскільки плата передбачає еквівалентність та визначеність того, за що вона вноситься.

По-друге, досить дискусійним і суперечливим є також питання щодо послуг, які надаються фізичній особі територіальною громадою, платою за які є (згідно із Законом) даний податок.
Витрати, що здійснюються з місцевих бюджетів розмежовано між бюджетами різних рівнів та залежно від того враховуються вони чи ні при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Але взагалі можна виділити такі основні види видатків, що фінансуються місцевою територіальною громадою: 

1. Утримання органів місцевого самоврядування.

2. Освіта: дошкільна, загальна середня та вища (вищі навчальні заклади I-IV рівнів акредитації, що перебувають у власності Автономної Республіки Крим, спільній власності територіальних громад, а також вищі навчальні заклади державної та комунальної форм власності) відповідно до програм соціально-економічного розвитку регіонів.
3. Охорона здоров’я: первинна медико-санітарна, амбулаторно-поліклінічна та стаціонарна допомога.

4. Культура і мистецтво: державні культурно-освітні та театрально-видовищні програми (театри, бібліотеки, музеї, виставки, палаци і будинки культури, школи естетичного виховання дітей) [10].
Окремі послуги з даного переліку, такі як перебування дитини у дошкільних закладах, навчання у вищих навчальних закладах, отримання різного роду дозволів та оформлення документів в органах місцевого самоврядування передбачає вставлену офіційну плату. Тоді виникає протиріччя між тим визначенням, що пропонується Законом, в якому йдеться про податок з доходів фізичних осіб як про плату за послуги і реальною ситуацією, коли фізична особа по суті вимушена оплачувати двічі зазначені послуги. Вищезазначене дає підстави стверджувати, що визначення податку в законі є суто декларативним, наближеним до ідеалу і не відповідає українським реаліям. Тому вважаємо, що на сьогодні, податок з доходів фізичних осіб представляє собою обов’язковий нецільовий платіж фізичної особи до місцевого бюджету з метою фінансування його видатків.
Сутність податків найбільш повно відображається в їх функціях. Функції податків показують, яким чином реалізовується їх суспільне призначення [118, с.71]. З цієї точки зору податок з доходів фізичних осіб відіграє особливу роль. Він вдало поєднує функцію фіскальну, що має прояв у формуванні доходної частини державного бюджету країни та функцію регулюючу. Поступове збільшення рівня доходів громадян призводить до збільшення податкових надходжень і задоволення фіскальних потреб держави. Водночас розширюється можливість реалізації регулюючої функції і держава має можливість проводити активну соціальну політику. 

Отже, фіскальна функція оподаткування особистих доходів полягає в тому, що податки з доходів фізичних осіб є засобом фінансування місцевого бюджету, в якому закладено великий потенціал нарощування надходжень. Регулююча функція оподаткування доходів фізичних осіб проявляється через вплив податкових важелів як на соціально-економічні процеси в державі, так і на рівень матеріального добробуту населення.
Особистий прибутковий податок відомий в двох формах: шедулярній і глобальній. Шедулярна система виникла у Великобританії і збереглася в Італії та в деяких інших країнах. Доходи залежно від джерела діляться на частини – шедули, кожна з яких оподатковується окремо. 
Глобальна система з’явилася в Прусії і використовується в більшості країн. При такій системі прибутковий податок стягується з сукупного річного доходу за прогресивною шкалою ставок, незалежно від джерела його отримання [141, с.67].

На сучасному етапі в більшості розвинутих країн особистий прибутковий податок існує в глобальній формі, за виключенням Великої Британії, Ірландії, де традиційно, з часів його введення, застосовуються шедулярне оподаткування. Нерідко в практиці оподаткування багатьох країн використовується поєднання окремих елементів цих двох систем.

Для цілей оподаткування суттєве значення має класифікація платників за критерієм трудових відносин з працедавцем. Першу групу складають наймані особи, які безпосередньо власною працею виконують трудову функцію виключно за дорученням або наказом працедавця згідно з умовами укладених з ними трудових договорів відповідно до Закону. До другої групи належать особи, які з метою оподаткування не вважаються найманими, а саме, фізичні особи, які передоручають виконання трудової діяльності третім особам, а також фізичні особи, які зареєструвалися суб’єктами підприємницької діяльності. Фізичні особи, які займаються незалежною професійною діяльністю включаються у третю групу [33, с. 256].

За резидентським статусом платників поділяють на резидентів, нерезидентів та осіб з центром життєвих інтересів в Україні.

Важливим етапом є визначенням об’єкта оподаткування, до якого включено доходи різні за природою і походженням. Але, в Законі України „Про податок з доходів фізичних осіб” порядок оподаткування доходів викладено хаотично і безсистемно, отже відсутня чітка і повна класифікація доходів фізичних осіб з метою оподаткування. Для більш ефективного адміністрування податку, доходи фізичних осіб було б доцільно систематизувати, залежно від характеру одержання чи утворення.
В даний час існують значні розбіжності між статистичним обліком доходів громадян та податковим адмініструванням, внаслідок чого не може бути взаємодії між податковими і статистичними органами з приводу контролю за доходами та відстеження тіньових неофіційних доходів і незареєстрованої економічної діяльності. Наведемо основні види доходів, що виділяються в статистичному обліку та при адмініструванні податків податковими органами (табл. 1.1).
Нині налічується 57 ознак доходів фізичної особи, тому систематизуємо їх для зручності оподаткування. В залежності від джерела походження доходи фізичних осіб можна умовно поділити на пасивні і активні. 

Таблиця 1.1

Склад доходів фізичних осіб

	Податкове адміністрування
	Статистична звітність

	Заробітна плата
Додаткові блага

Доходи від цінних паперів: (дивіденди) та інвестиційний прибуток

Доходи (проценти) від вкладів на депозитних рахунках

Доходи за надання в оренду рухомого й нерухомого майна
Доходи фізичних осіб у вигляді роялті
Доходи від реалізації рухомого й нерухомого майна
Доходи фізичних осіб у вигляді виграшів або призів

Доходи фізичних осіб у вигляді спадщини, подарунків, непередбачених доходів
Доход від підприємницької діяльності
Інші
	Заробітна плата.


	
	Доходи від власності:

- доходи від цінних паперів (дивіденди) та інвестиційний прибуток;
- відсотки за вкладами на депозитних рахунках;
доходи від оренди рухомого й нерухомого майна.

	
	Прибуток і змішаний доход

- доходи фізичних осіб у вигляді роялті;
- доходів від реалізації рухомого й нерухомого майна;
- доходи фізичних осіб у вигляді виграшів або призів;
- доходи фізичних осіб у вигляді спадщини, подарунків, непередбачених доходів; інші.


Джерело: адаптовано [107, 134].
Згідно із законодавством пасивний доход – це доход, отриманий у вигляді процентів, дивідендів, роялті, страхових виплат і відшкодувань, а також орендних платежів за договорами оперативної оренди [107].
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Доходом від підприємницької діяльності згідно із законодавством вважається доход, одержаний за звітний податковий період фізичною особою-суб’єктом підприємницької діяльності від продажу нею товарів 
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Рис. 1.1. Класифікація доходів фізичних осіб
Джерело: власні дослідження
(надання послуг, виконання робіт) у межах її підприємницької діяльності без створення юридичної особи.
Загальним оподатковуваним доходом в даному випадку вважається сукупний чистий дохід, тобто різниця між валовим доходом (виручкою у грошовій та натуральній формі) і документально підтвердженими витратами, безпосередньо пов’язаними з одержанням доходу. До складу витрат, безпосередньо пов’язаних з одержанням доходів, належать документально підтверджені витрати, які включаються до складу валових витрат виробництва (обігу) або підлягають амортизації згідно з Законом України „Про оподаткування прибутку підприємств” [34]. Одним з методів визначення витрат є нормативний метод, який не користується популярністю у підприємців через низькі та невигідні для них норми витрат.

У фаховій літературі фінансові інвестиції визначено як вкладення коштів у різноманітні фінансові інструменти з метою отримання прибутку [31, с.188]. А згідно із законодавством інвестором може бути зокрема і фізична особа, яка приймає рішення і вкладає кошти в обраній формі. Тому доход у вигляді процентів на депозитні рахунки, дивідендів від володіння цінними паперами (корпоративними правами) та інші – це види доходів, які може отримувати фізична особа від фінансового інвестування. Отже є підстави називати їх доходами від фінансового інвестування фізичних осіб.
Питання їх оподаткування пов’язані з проблемами забезпечення нейтральності податкової системи стосовно прийняття платниками рішень щодо інвестицій і заощаджень [114, с. 65]. З іншого боку, запровадження оподаткування процентних доходів пов’язане з необхідністю забезпечення більшої соціальної справедливості, з огляду на те, що одержують їх переважно більш забезпечені індивідууми [138, с.621].
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Отже можна стверджувати, що ринковій економіці повинні бути притаманні ринкові методи податкового регулювання, а такі податкові важелі як реструктуризація податкового боргу, податкова амністія, спрощені режими оподаткування повинні вилучатися із податкового механізму, оскільки вони створюють умови для зловживань з боку платників, унаслідок неможливості здійснення якісного контролю за формуванням і рухом доходів.

Іншим опосередкованим важелем є податкові санкції, які є способом боротьби з податковими правопорушеннями. Можливість їх застосування у вигляді адміністративної, кримінальної та фінансової відповідальності, примушує платників діяти в межах чинного податкового законодавства.

Процес справляння податків відбувається завдяки певному організаційному забезпеченню, яке включає нормативно-правову базу, адміністрування та податкове планування. Нормативно-правова база створює певні правові передумови оподаткування і відображається в розробці та прийнятті законодавчих актів з питань оподаткування особистих доходів. 

Для створення інформаційного середовища, необхідного для здійснення аналізу і контролю за ходом виконання податкових зобов’язань потрібні достовірні дані про платників. В даний час повний облік фізичних осіб-платників податків відбувається на основі Закону України „Про державний реєстр фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів” (ДРФО) введеного в дію з 1996 р. ДРФО – це автоматизований банк даних, створений для забезпечення єдиного державного обліку фізичних осіб, зобов’язаних сплачувати податки та обов’язкові платежі в бюджет та державні цільові фонди [69, с.274].
Таким чином, за умови вірного вибору елементів податкового регулювання відбуватиметься вплив як на процес вилучення частини доходів фізичних осіб до місцевого бюджету, так і на рівень податкового навантаження на платників. Отже, скоординована дія податкових важелів в необхідних напрямках перетворює сукупність податкового інструментарію на механізм оподаткування доходів фізичних осіб.
В сучасних ринкових умовах його стратегічними завданнями є реалізація фіскального і регулюючого потенціалу особистого прибуткового оподаткування. Це означає, що із ростом добробуту платників податків – фізичних осіб, розширенням бази оподаткування буде відбуватись збільшення надходжень до державного бюджету, що дасть змогу проводити активну соціальну політику.
Важливого значення набуває теоретичне обґрунтування і практична реалізація фіскального потенціалу оподаткування доходів фізичних осіб, який є найістотнішою складовою податкового потенціалу регіону в цілому і характеризує його податкові можливості.

Проблема податкового потенціалу недостатньо опрацьована в економічній літературі. Під ним переважно розуміється сукупний обсяг оподатковуваних ресурсів територій [80, с.122]. Згідно до іншої наукової позиції, податковий потенціал – це сукупна величина відношення ідентифікованої вартості укладених у товар інтелектуального потенціалу, фізичних сил, матеріальних та енергетичних витрат до вартості основних фондів та засобів виробництва, що може відображати можливість відшкодувань певної умовної величини надходжень до загальносуспільних витрат життєзабезпечення і розвитку держави [140, с. 102].

Також податковий потенціал трактується як загальна сума податків, яку можна мобілізувати за рахунок усіх платників на певній території [31, c. 350].

Щодо питання фіскального потенціалу оподаткування доходів фізичних осіб, то воно залишається не достатньо вивченим, хоча є надзвичайно важливим. Тому виникає необхідність теоретичного обґрунтування цього поняття, а також запровадження заходів щодо його практичної реалізації.

Отже, фіскальний потенціал оподаткування доходів фізичних осіб представляє собою комплекс правових, організаційних та економічних заходів щодо повного використання наявних і прихованих можливостей справляння податків з особистих доходів та нарощування податкових надходжень з усіх джерел доходів з метою фінансового забезпечення місцевого самоврядування.

Другим важливим призначенням механізму оподаткування доходів фізичних осіб є реалізація регулюючого потенціалу оподаткування особистих доходів, під яким слід розуміти здатність впливати на рівень життя громадян шляхом застосування неоподатковуваного мінімуму та прогресивного оподаткування, що забезпечить, з одного боку, зниження податкового навантаження для малозабезпечених верств населення, а з іншого – його поступове підвищення для заможних громадян.

Висновки до розділу 1.
1. Оподаткування доходів фізичних осіб є відносно молодим видом оподаткування. Численні спроби його започаткування й становлення проходили на протязі XVIIІ-XX століть. Водночас більш примітивні форми особистого оподаткування, переважно у формі подушного, існували від моменту появи податків і майже до початку XX сторіччя в багатьох державах.
2. На сучасному етапі податок з доходів фізичних осіб представляє собою обов’язковий нецільовий платіж фізичної особи до місцевого бюджету з метою фінансування його видатків. Доходом фізичної особи з метою оподаткування є сукупний доход, скоригований на суму податкових вилучень та зменшений на суму економічно обґрунтованого неоподатковуваного мінімуму та інших пільг.

3. Вивірений обґрунтований вибір елементів податкового регулювання, їх скоординована дія в певних потрібних напрямках перетворює просту сукупність податкового інструментарію на механізм оподаткування доходів фізичних осіб. В сучасних ринкових умовах механізм оподаткування доходів фізичних осіб представляє собою сукупність елементів податкового регулювання особистих доходів та податкових важелів прямого та опосередкованого впливу на процес вилучення частини доходів до бюджету.
4. Підсистемами механізму оподаткування доходів фізичних осіб є механізми оподаткування кожного виду доходів, справляння податків з яких передбачено законодавством. Його стратегічні завдання полягають у реалізації фіскального і регулюючого потенціалу оподаткування особистих доходів. До основних критеріїв оподаткування, на які повинна бути зорієнтована податкова політика в сфері оподаткуванню доходів фізичних осіб, слід віднести фіскальну достатність і соціальну справедливість, стабільність і гнучкість, які максимально враховують інтереси платників податків і держави.

5. Фіскальний потенціал оподаткування доходів фізичних осіб – це комплекс правових, організаційних та економічних заходів щодо повного використання наявних і прихованих можливостей справляння податків з особистих доходів та нарощування податкових надходжень з усіх джерел доходів з метою фінансового забезпечення місцевого самоврядування.

6. Під регулюючим потенціалом оподаткування особистих доходів слід розуміти здатність впливати на рівень життя громадян шляхом застосування неоподатковуваного мінімуму та прогресивного оподаткування, що забезпечить, з одного боку, зниження податкового навантаження на малозабезпечені верстви населення, а з іншого – його поступове підвищення для заможних громадян.

РОЗДІЛ 2.
СТАН ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ СУЧАСНОГО МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ
2.1. Роль податків з особистих доходів у формуванні доходної частини місцевого бюджету Житомирської області
З розвитком ринкових відносин в Україні все більшого значення у формуванні доходної частини державного бюджету набувають податкові надходження.

Податок з доходів фізичних осіб (ПДФО) є однією з основних статей податкових надходжень і джерелом державних доходів. Його частка в зведеному бюджеті України наближена до податку на прибуток підприємств і має чітку тенденцію до збільшення. Абсолютний розмір податку з доходів фізичних осіб в 2007 р. порівняно з 2003 р. збільшилися в 2,1 рази, що пояснюється, насамперед, розширенням об’єкту оподаткування та збільшенням доходів громадян.
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Отже, важливим фактором непрямого впливу на податкові надходження податку з доходів фізичних осіб є залучення інвестицій в основний капітал Житомирської області, що сприятиме створенню нових робочих місць, а це, в свою чергу, тягне за собою зростання бази оподаткування, і відповідно збільшення надходжень до бюджету.
Оскільки, майже увесь обсяг податку з доходів фізичних осіб формується за рахунок справляння податку з заробітної плати найманих працівників та прирівняних до неї доходів зосередимо нашу увагу в подальшому саме на ньому.
Оцінимо вплив на надходження податку з трудових доходів фізичних осіб (у) в Житомирській області таких факторів як середньозважена ставка податку (х1), чисельність працюючих громадян (х2) та розмір фонду заробітної плати (х3).

Рівняння багатофакторної кореляційно-регресійної моделі залежності обсягів надходження податку з трудових доходів фізичних осіб від обраних факторів в 1996-2008 рр. побудовано на основі даних додатку З та має вигляд: 
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Коефіцієнти регресії показують, на скільки зміниться обсяг надходжень податку з трудових доходів фізичних осіб в Житомирській області при зміні кожного фактора на одиницю його виміру при фіксованих значеннях інших факторів, включених до рівняння (додаток И). Так:

· зростання податкового навантаження на 1% веде до зменшення обсягу надходжень податку з трудових доходів фізичних осіб та зменшує його на 15,68 млн. грн.
· збільшення кількості працюючих громадян на 1 особу веде до збільшення результативної ознаки на 0,0009 млн. грн., тобто на 900 грн.;
· збільшення фонду заробітної плати на 1 млн. грн. збільшує обсяг надходження податку з доходів фізичних осіб на 0,1128 млн. грн., тобто на 112,8 тис. грн.
Коефіцієнт множинної детермінації R2 = 0,8391 показує, що варіація обсягів надходжень податку з трудових доходів фізичних осіб Житомирської області пояснюється варіацією включених до даної кореляційно-регресійної моделі факторів на 83,91% (додаток К). Виникає необхідність розкладання загального обсягу варіації обсягів надходжень податку з трудових доходів фізичних осіб на варіацію за рахунок кожного включеного до рівняння фактора.
Отже, із 83,91% загального коливання надходжень податку з трудових доходів фізичних осіб Житомирської області в 1996-2008 рр. 10,81% пояснюється впливом податкового навантаження на громадян, 20,58% – чисельністю працівників, а 52,52% – впливом величини фонду заробітної плати, який є найвпливовішою ознакою.
Проведене дослідження показало виключне значення оподаткування доходів фізичних осіб для формування доходної частини місцевого бюджету Житомирської області. Рівень справляння податку в області є достатньо високим, що свідчить про достатньо ефективну роботу податкових органів щодо адміністрування податку та контролю за його справлянням. 
Водночас, необхідно активізувати чинники як прямого, так і опосередкованого впливу на дані податкові надходження. Це дасть змогу вирішити як фіскальні завдання, що відповідає інтересам держави, так і соціальні відповідно до потреб платників податків.
2.2. Оцінка ефективності механізму оподаткування доходів фізичних осіб
Механізм оподаткування доходів фізичних осіб покликаний, організувати, упорядкувати відносини з приводу мобілізації податкових платежів з громадян, які є одним з головних джерел доходів, до бюджету. Метою податкового регулювання є динамічне збільшення податкових надходжень з фізичних осіб тобто посилення його фіскального значення, а також активізація регулюючої функції. Це означає, що із ростом добробуту платників податків-фізичних осіб, розширенням бази оподаткування буде відбуватись збільшення надходжень до державного бюджету, що дасть змогу проводити активну соціальну політику.
Для того, щоб оцінити ефективність механізму оподаткування доходів фізичних осіб потрібно визначити чи досягається в процесі оподаткування синхронізація інтересів держави і платників податків. З цією метою необхідно проаналізувати існуючі механізми оподаткування окремих доходів фізичних осіб, оскільки саме вони є підсистемами загального механізму оподаткування. Це допоможе встановити наскільки розкрито фіскальний потенціал оподаткування особистих доходів та виконується функція регулювання життєвого рівня населення.

Оскільки, всі елементи механізму знаходяться в тісній взаємодії один з одним, формою прояву якої є діючий порядок розрахунку податку з доходів фізичних осіб та фіксованого і єдиного податку з підприємців, розглянемо їх з метою виявлення можливостей та резервів нарощування податкових надходжень з особистих доходів.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Під потенційними податковими надходженнями слід розуміти максимально можливу їх величину за умови мобілізації невикористаних резервів, внаслідок чого втрачаються значні суми податку з доходів фізичних осіб: недосконалості самого механізму оподаткування окремих доходів, недостатнього контролю за ходом виконання податкових зобов’язань, недоцільних пільг тощо. Проблемні питання нерідко викликані неоднорідністю, недостатньою узгодженістю, а інколи й суперечливістю окремих законодавчих норм щодо визначення складу об’єкта оподаткування. Неточність формулювань призводить до нарощування кількості підзаконних актів та податкових роз’яснень, зростання кількості порушень податкового законодавства, внаслідок чого виникає податкова заборгованість.

З метою визначення розміру потенційно можливих податкових надходжень слід передусім забезпечити заходи по розширенню та контролю об’єкта оподаткування. З цією метою необхідно виявляти доходи платників шляхом отримання максимального обсягу інформації про трудову та фінансово-господарську діяльність фізичних осіб, її систематизацію та накопичення бази даних. Через відсутність між статистичними та контролюючими органами єдиної бази даних та механізмів налагодженої співпраці щодо обліку доходів і руху готівки, стає неможливим їх простеження, що призводить до значних бюджетних втрат.

Необхідно виробити чітку методологію виявлення громадян, які ухиляються від подачі декларацій, забезпечити пошук підходів в оподаткуванні громадян, які застосовують нові прийоми ухилення від оподаткування та маніпулюють грошовими потоками, отриманими в тіньовому секторі. З цією метою необхідно розробляти заходи щодо виявлення і залучення до оподаткування фізичних осіб, що мають у власності об’єкти рухомого й нерухомого майна, яке за усіма ознаками є предметом розкошів, та здійснюють операції з цим майном. Для цього потрібно налагодити співпрацю з органами, що займаються реєстрацією об’єктів рухомого й нерухомого майна, в тому числі з технічної інвентаризації.

Таким чином, виконання податкових зобов’язань засноване на сукупності взаємопов’язаних чинників, кожен з яких потребує своїх методів і шляхів вирішення. Звести податкову заборгованість до мінімуму можна лише за умови комплексного підходу до проблеми, який передбачає глибоке вивчення, аналіз та врахування внутрішніх і зовнішніх чинників.
На підставі проведеного аналізу можна зробити висновок, що податок з доходів фізичних осіб, а також податки, що сплачують підприємці забезпечують значну частку в податкових надходженнях до місцевого бюджету Житомирської області. Зростання податкових надходжень і високі показники виконання планових показників забезпечується переважно податком із заробітної плати. Роль податку з інших доходів в наповненні місцевого бюджету залишається другорядною. Тому, механізми їх оподаткування та механізм оподаткування доходів фізичних осіб в цілому не можна вважати достатньо ефективними.
Комплекс організаційних, правових та економічних заходів спрямований на використання наявних і прихованих можливостей справляння податків з особистих доходів представляє собою фіскальний потенціал оподаткування доходів фізичних осіб. Оцінити фіскальний потенціал та рівень його розкриття можливо за допомогою відносного показника, який обчислюється відношенням обсягу фактичних податкових надходжень до потенційно можливих та показує ступінь використання резервів оподаткування доходів фізичних осіб.
Підсумовуючи сказане, можна зробити висновок, що розробка методологічної та методичної бази визначення податкового потенціалу, виявлення можливостей реалізації фіскального потенціалу оподаткування особистих доходів сприятиме скороченню розбіжностей між потенційно можливими і фактичними податковими надходженнями.
На підставі науково-обґрунтованого його розміру стане можливим реформування та вдосконалення окремих елементів механізму оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема, підходів до визначення об’єкту оподаткування, встановлення податкових ставок та податкових пільг з метою відновлення та підтвердження його значення і ролі.
2.3. Стан податкового навантаження на доходи фізичних осіб
Рівень доходів громадян є важливим показником їх добробуту, оскільки визначає можливості матеріального й духовного життя індивіда: відпочинку, отримання освіти, підтримання здоров’я, задоволення нагальних потреб. Серед факторів, що безпосередньо впливають на величину доходів населення, крім розмірів самої заробітної плати, – динаміка роздрібних цін, ступінь насиченості споживчого ринку товарами та ін. Нерівність доходів членів суспільства стимулює виробництво, створює передумови для піднесення економіки, збільшення доходів кожної сім’ї, тобто є шляхом до індивідуальної свободи, до гарантування підприємницького духу. З метою збільшення доходу суспільство розвиває продуктивні сили, оновлює технологію виробництва, штовхає науку вперед, винаходить нові товари і послуги. Однак, це справедливо тільки до певної межі. Занадто велика різниця в доходах, є причиною соціального напруження і можливого соціального збурення у суспільстві [24, с.266].

Суттєвий вплив на рівень доходів здатна спричиняти податкова політика держави, яка провадиться через податковий механізм. Отже механізм оподаткування доходів фізичних осіб за допомогою прямих і опосередкованих важелів регулює рівень добробуту фізичних осіб.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
В Україні податковий кредит – сума витрат, понесених платником податку-резидентом у зв’язку з придбанням товарів (робіт, послуг) у фізичних або юридичних осіб протягом звітного року, на яку дозволяється зменшення суми його загального річного оподатковуваного доходу. До таких витрат віднесено частину суми процентів за іпотечним кредитом; суму коштів, сплачених платником податку на користь освітніх закладів; суму коштів або вартість майна переданих платником у вигляді пожертвувань; суму власних коштів платника податку, сплачених на користь закладів охорони здоров’я та інші. Податковий кредит може бути нарахований виключно резиденту, що має ідентифікаційний номер. За підсумками року об’єктом оподаткування для фізичної особи є чистий річний оподатковуваний доход, що визначається шляхом зменшення загального річного оподатковуваного доходу на суму податного кредиту звітного року. Внаслідок такого зменшення, фізичній особі повертається надмірно сплачена сума податку з доходів фізичних осіб. 

Основним обмеженням в даному випадку є те, що загальна сума нарахованого платником податку податкового кредиту не може перевищувати суми загального оподатковуваного доходу платника податку, одержаного протягом звітного податкового року як заробітна плата. У разі такого перевищення податковий кредит надається платнику податку в розмірі суми загального оподатковуваного доходу, одержаного протягом звітного податкового року як заробітна плата [107].

Не всі із зазначених положень є чинними. Суму власних коштів платника податку, сплачених на користь закладів охорони здоров’я, для компенсації вартості платних послуг з лікування такого платника податку або члена його сім’ї першого ступеня споріднення, у тому числі для придбання ліків, можна буде включити до податкового кредиту тільки з початку року, наступного за роком набрання чинності закону про загальнообов’язкове медичне страхування. Відсутність такого правового документу унеможливлює документальне підтвердження витрат на лікування. Це значний недолік, оскільки вони складають велику частку у витратах соціально незахищених громадян, таких як пенсіонери, інваліди.
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Таким чином, можна зробити висновок про невідповідність механізму оподаткування доходів фізичних осіб такому важливому критерію як соціальна справедливість, отже можливості регулюючого потенціалу особистого прибуткового оподаткування використовуються лише частково.
Висновки до розділу 2

1. Податок з доходів фізичних осіб, а також податки з підприємців-фізичних осіб забезпечують значну частку в податкових надходженнях до місцевого бюджету Житомирської області. На обсяг податкових надходжень від оподаткування доходів фізичних осіб впливають різні фактори. По-перше, це чинники, що закладені в самому механізмі оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема, склад об’єкту оподаткування, податкові ставки та інші. По-друге, значний вплив спричиняють об’єктивні фактори ринкового економічного середовища, головними з яких є величина доходів населення, чисельність працюючих, на яку, в свою чергу, впливає низка чинників, таких як, рівень безробіття, трудової міграції тощо.

2. Динамічне зростання надходжень ПДФО і високий рівень виконання планових показників (89,7 %) забезпечується головним чином податком із заробітної плати. Це зумовлено значним переважанням її частки в структурі об’єкту оподаткування, а також більш суворим контролем і відповідно найвищим рівнем сплати, оскільки відбувається утримання податку у джерела отримання доходу. Роль податку з інших доходів в наповненні місцевого бюджету залишається другорядною. 
3. Аналіз структури об’єкту оподаткування та податку з доходів фізичних осіб показав суттєві диспропорції між частками окремих доходів та питомою вагою податку з них. Насамперед це стосується доходів від операцій з об’єктами власності, фінансових інвестицій, виграшів, подарунків та призів. Першопричиною такого становища є неналежний контроль за формуванням доходів фізичних осіб, що дає можливість уникати оподаткування. Зазначені проблеми вказують на те, що механізми оподаткування доходів від операцій з об’єктами власності, від фінансових інвестицій, непередбачуваних та доходів разового характеру є невідпрацьованими, отже й механізм оподаткування доходів фізичних осіб в цілому не є достатньо ефективним.
4. Оцінити фіскальний потенціал та рівень його розкриття можливо за допомогою відносного показника, який обчислюється відношенням обсягу фактичних податкових надходжень до потенційно можливих та показує ступінь використання резервів оподаткування доходів фізичних осіб. Його рівень в Житомирській області за період з 2003 по 2007 рр. коливався в межах 70 %.
5. Пропорційне оподаткування виявило нездатність до ефективного регулювання рівня диференціації рівня життя населення, оскільки сприяло зниженню податкового навантаження саме на доходи заможних верств, що суперечить принципу соціальної справедливості.
6. Пільгова політика не забезпечує соціальне регулювання і підтримку громадян з низьким і середнім рівнем доходу, а призводить до соціального розшарування і зростання напруженості у суспільстві. Чинний порядок надання податкової соціальної пільги суперечить податковому законодавству, а також призводить також до вагомих бюджетних втрат. Отже можливості регулюючого потенціалу особистого прибуткового оподаткування використовуються частково.
РОЗДІЛ 3.
ШЛЯХИ РЕФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ
3.1. Іноземний досвід оподаткування доходів фізичних осіб та можливості його адаптації в Україні

Реформування податкової системи України відбуватиметься виходячи із стратегічної цілі – побудови соціально-орієнтованої економіки та інтеграції у європейське співтовариство.

Податкова система України має бути гармонізованою із закордонними податковими системами. Це передбачає систематизацію та уніфікацію податків, координацію податкових систем і податкової політики країн, які належать до міжнародних регіональних угрупувань. Реалізується через створення союзів, що об’єднують декілька держка, які провадять єдину податкову політику. Для досягнення цієї мети необхідно розробити податковий механізм, який дозволив би оптимально врахувати інтереси держави та платників податків, але водночас відповідав критеріям побудови податкових систем розвинених країн.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Підприємницька діяльність без створення юридичної особи в країнах Європейського Співтовариства здебільшого оподатковується аналогічно до доходів фізичних осіб – за прогресивною шкалою. Цим підтверджується дотримання одного з основних критеріїв оподаткування – нейтральності, у відповідності з яким до усіх платників податків незалежно від їх юридичної форми, типу господарської діяльності, розміру, місцезнаходження, доходності застосовується однакові підходи щодо визначення складу об’єкту оподаткування, податкової ставки і обов’язків з реєстрації, подання документів, складання звітності. Тому і податкове навантаження є однаковим як для приватного підприємця, так і для корпорації, якщо вони займаються однаковим бізнесом.
Водночас можна навести деякі приклади застосування спрощених технологій оподаткування в інших країнах. Зокрема, Французьке податкове законодавство передбачає застосування спрощеного оподаткування для так званих мікропідприємств, під якими розуміють фізичних осіб-платників прибуткового податку, річний обсяг яких у сфері торгівлі та надання послуг не перевищує встановленої межі (500000 та 175000 франц. франків відповідно). При оподаткуванні застосовується нормативний метод, відповідно до якого доходи зменшуються на певний відсоток залежно від виду діяльності [75, c.53].

Аналогічна система визначення чистого доходу за нормами передбачена і в Україні, але вона не набула практичного поширення, насамперед, через низький рівень норм витрат. Через це підприємцям невигідно застосовувати його, незважаючи на необов’язковість документального підтвердження витрат. Причому це стосується найбільш розповсюджених видів діяльності, таких як, роздрібна торгівля (25 %), надання послуг: перукарських, манікюрних тощо (25 %), здавання в найом житла (25 %), посередницька діяльність (5 %).
У Франції відношення до приватних підприємців є більш лояльним, про що свідчать норми витрат, а саме, для торговельних операцій доход зменшується на 70 %, у сфері надання послуг – на 50 %, для інших видів діяльності – на 35 %. Окрім цього, заслуговує на увагу французький досвід по роботі з платниками податків. Платнику податків необхідно лише заповнити і подати декларацію про свої доходи до податкового органу, в якому розрахують розмір податку [75, с.53].

Нормативний метод визначення чистого доходу з метою оподаткування підприємців-фізичних осіб у Франції є наближеним до реальних потреб платників на відміну від України. Даний спосіб визначення чистого доходу з метою оподаткування має перспективи і в нашій державі, але тільки при істотному перегляді норм витрат.

Корисним також є французький досвід оподаткування підприємців, які займаються торгівельною та іншою комерційною діяльністю, а також наданням послуг щодо диференціації граничних обсягів річної виручки, який варіюється залежно від видів діяльності.
Таким чином, засади вдосконалення й реформування механізму оподаткування доходів фізичних осіб в Україні повинні бути максимально наближеними до європейських стандартів. Світовий досвід оподаткування містить чимало прийомів та способів, які при адаптації та вірному використанні змогли б гармонічно увійти в українську податкову практику 

Водночас потрібно враховувати, що досвід податкового регулювання розвинених країн сформувався виходячи із їх конкретних історичних та економічних особливостей, тому і можливості його практичного запозичення нажаль обмежені. Отже, необхідно запозичати найбільш придатний до наших умов та найкорисніший податковий інструментарій.

3.2. Напрями вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб

Метою податкової реформи в Україні є приведення податкової системи у відповідність з пріоритетами державної політики соціально-економічного розвитку, сприяння сталому економічному зростанню шляхом лібералізації податкової системи на основі виваженої інвестиційно-інноваційної політики, забезпечення достатнього обсягу сукупних податкових находжень до бюджетів усіх рівнів на основі проведення збалансованої бюджетної політики, встановлення ліберального відношення до платників, які сумлінно виконують свої зобов’язання, і посилення відповідальності за несплату податків [47, с.10].

З огляду на це, важливим є реформування і подальше вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб, а також пошук шляхів зростання фіскального й регулюючого потенціалу особистого прибуткового оподаткування.
З розвитком ринкових відносин з’явилося багато різних напрямів діяльності фізичних осіб, можливостей вкладення коштів, результатом чого є отримання прибутку. Враховуючи власний досвід і практику інших країн, потрібно зауважити, що всі доходи, що мають ознаки прибутковості, незалежно від джерела їх утворення чи отримання, повинні оподатковуватися. Це є більш раціональним, ніж встановлення занадто високих податкових норм для одних доходів і виведення з-під оподаткування інших. Але розбудовуючи податкову систему, потрібно намагатися оптимально поєднувати іноземний досвід з власними практичними здобутками. 
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
Спрощена система оподаткування в Україні виконала основне своє завдання, оскільки значною мірою посприяла розвитку та розширенню малого підприємництва. Але поряд із позитивними здобутками в ході її застосування постало багато проблем, які потребують швидкого вирішення. Оподаткування приватних підприємців в нашій державі повинно базуватися на критерії, якого дотримуються в усіх розвинених країнах – ув’язки суми податкового зобов’язання із фінансовими результатами діяльності.

Водночас потрібно враховувати, що в умовах політичної і економічної невизначеності, невпевненості у майбутньому для підприємців є досить невигідно залишатися в легальному бізнесі. Саме тому на сектор малого бізнесу необхідно орієнтувати відповідну до його потреб і можливостей політику податкового регулювання, яка має формуватися з огляду на особливу економічну природу цього сектора. Неможливо домогтися успіху, якщо регуляторні заходи не є адекватними стану та внутрішнім особливостям самого об’єкта регулювання. Лише в разі адекватності й максимально стимулюючого характеру податкове регулювання стане органічною й невід’ємною складовою загальної державної політики розвитку малого бізнесу, критеріями ефективності якої є зростання загальної чисельності зайнятих у сфері малого підприємництва.
В даний час головним аргументом проти преференції у вигляді спрощеної системи є те, що вона перетворюючись в податкові зловживання, призводить до легальної мінімізації бази оподаткування та завдає значної шкоди державному бюджету, а отже тій сфері життєдіяльності суспільства, яка фінансується з бюджетних ресурсів.
В пострадянських країнах, в тому числі й в Україні передумовами такого становища є низький рівень правосвідомості, що не відповідає вимогам суспільного розвитку. Правова система набула деформованого характеру і правові норми не виконують належним чином регулюючі функції, в тому числі, це стосується й норм, якими регулюються податкові преференції.
Таким чином, питання збереження і вдосконалення спрощеної системи оподаткування, обліку і звітності тісно пов’язане з розвитком культури суспільних правовідносин, а отже, із загальним процесом відродження національної культури й суспільної моралі.

Не можна не зважати на те, що застосування спрощеного режиму оподаткування суб’єктів малого підприємництва (фізичних осіб) сприяло багатьом позитивним зрушенням, зокрема, активізації підприємницької діяльності, створенню нових робочих місць. Проте, максимально полегшені умови виконання податкових зобов’язань підприємцями призвели до таких проблем як викривлення мотивації підприємницької діяльності, коли підприємці-фізичні особи через вигідність спрощеного оподаткування, перш за все, з точки зору розміру податків, незаінтересовані змінювати свій статус в бік розширення діяльності, що уповільнює їх розвиток та зростання обсягів діяльності.
Внаслідок нечіткого законодавчого регулювання оподаткування підприємців-фізичних осіб, створюються умови для уникнення оподаткування, а також використання суб’єктів спрощеного оподаткування у схемах мінімізації податкових зобов’язань підприємств, працюючих на загальній системі оподаткування.

Збереження спрощеного режиму оподаткування на подальшу перспективу в решті решт може призвести до того, що витрати на адміністрування фіксованого, єдиного податків наближатимуться до розміру доходів, що формуються за рахунок їх справляння.

При оподаткуванні підприємців повинна бути сувора ув’язка між доходом і розміром податку. Якщо на протязі податкового періоду не було отримано доход, що підтверджено документально, то відповідно податок не сплачується.

Питання ухилення від сплати податків набуває особливої гостроти при оподаткування підприємців-фізичних осіб. Системні порушення податкового законодавства здійснюються підприємцями стосовно оформлення трудових відносин із найманими працівниками, виконання вимог трудового законодавства щодо соціальних гарантій найманим працівникам, заниження обсягів виручки від реалізації, як однієї з умов переходу на спрощену систему оподаткування, так і при обчисленні фінансових результатів та інші. Систематизуємо їх та розглянемо докладніше.

До першого виду порушень можна віднести взаємодію юридичних осіб з фізичними особами-підприємцями. Застосування таких схем ухилення від оподаткування полягає в тому, що юридичні особи вступають у трудові стосунки з приватними підприємцями-платниками єдиного податку, які не є платниками податку на додану вартість. Такі юридичні особи реалізують для підприємців продукцію по собівартості або по занижених цінах, формуючи у себе податковий кредит. Приватні підприємці надалі реалізують цю продукцію по ринкових цінах та розраховуються з юридичною особою готівкою, відповідно в нього не виникає податкових зобов’язань перед бюджетом. Внаслідок цього негативного явища, відбуваються досить значні втрати бюджетних надходжень. Іншим варіантом є ситуація, коли деякі підприємства пропонують своїм штатним працівникам реєструватися суб’єктами підприємницької діяльності-платниками єдиного податку, та продовжувати виконувати на підприємстві ті ж самі обов’язки, але при цьому сплачувати лише єдиний податок. Отже, відбувається суттєва мінімізація сплати податкових зобов’язань.

Другий вид – це порушення трудових відносин із найманими працівниками, що працюють згідно із договорами у суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб. В даному випадку розповсюдженим є залучення окремими суб’єктами підприємницької діяльності найманих працівників без укладання з ними трудових угод, оформлення трудових книжок, а також використання праці більше ніж десяти найманих осіб. В більшості випадків заробітна плата найманим працівникам виплачується на рівні мінімальної, а платежі до державних централізованих фондів не перераховуються взагалі. Тому говорити про позитивний ефект, який дає спрощена система, створюючи нові робочі місця, в багатьох випадках завчасно.

Третій вид зловживань пов’язаний із випадками, коли підприємства, в разі перевищення ними встановлених річних граничних розмірів виручки, не переходять самостійно на загальну систему оподаткування або штучно занижують її розмір з метою переходу на спрощене оподаткування. Тому важливим завданням на найближчу перспективу є визначення сфер діяльності, в яких підприємці-фізичні особи мали б право застосовувати спрощену систему та диференціація розмірів податкових ставок в цих сферах.
Вырезано.

Для приобретения полной версии работы перейдите по ссылке. 
5. Уніфікація оподаткування приватних підприємців зробить адміністрування податків більш економічним порівняно із діючою практикою. Впроваджувати дану методику потрібно поетапно, спочатку через поєднання вдосконаленої спрощеної системи (фіксованого податку) із прогресивним оподаткуванням для більш заможних підприємців. Перспективним напрямом визначення витрат приватних підприємців може стати вдосконалений нормативний метод, за яким чистий доход визначатиметься за нормами від валового доходу. Але для відновлення його застосування необхідно переглянути чинні норми в бік підвищення, особливо для найбільш поширених видів діяльності.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано новий підхід до вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб. В умовах ринкової економіки перед податковою системою постають пріоритети забезпечення достатнього обсягу податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів та гарантій громадянам достатнього життєвого рівня. Результати дослідження дозволили зробити висновки теоретичного та методичного характеру, які зводяться до наступного:

1. На сучасному етапі податок з доходів фізичних осіб представляє собою обов’язковий нецільовий платіж фізичної особи до місцевого бюджету для фінансування його видатків. Оподатковуваним доходом повинен бути сукупний доход, скоригований на суму податкових вилучень та зменшений на суму економічно обґрунтованого неоподатковуваного мінімуму та інших пільг.

2. Всебічний вплив на соціально-економічний розвиток відбуватиметься за умови виваженого вибору елементів податкового регулювання. Встановлення, застосування або зміна певного податкового важеля, їх скоординована дія в потрібних напрямках перетворює просту сукупність податкового інструментарію на механізм оподаткування доходів фізичних осіб. В ринкових умовах механізм оподаткування доходів фізичних осіб представляє собою сукупність податкових важелів прямого та опосередкованого впливу на процес вилучення частини доходів до бюджету та елементів податкового регулювання особистих доходів. Його складовими є механізми оподаткування кожного виду доходів, справляння податків з яких передбачено законодавством. 
3. На обсяг податкових надходжень від оподаткування особистих доходів впливають: по-перше, фактори, що закладені в самому механізмі оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема, склад об’єкту оподаткування, податкові ставки та інші. По-друге, значний вплив спричиняють об’єктивні фактори ринкового економічного середовища, головними з яких є, величина доходів населення, чисельність працюючих, на яку, в свою чергу, впливає низка чинників, таких як, рівень безробіття, трудової міграції тощо.

4. Динамічне зростання надходжень ПДФО і високий рівень виконання планових показників (89,7 %) забезпечується, головним чином, податком із заробітної плати. Це зумовлено значним переважанням її частки у структурі об’єкту оподаткування, а також більш суворим контролем і відповідно найвищим рівнем сплати, оскільки відбувається утримання податку у джерела отримання доходу. Роль податку з інших доходів в наповненні місцевого бюджету залишається другорядною. 

5. Аналіз структури об’єкту оподаткування та податку з доходів фізичних осіб показав суттєві диспропорції між частками окремих доходів та питомою вагою податку з них. Насамперед це стосується доходів від операцій з об’єктами власності, фінансових інвестицій, виграшів, подарунків та призів. Першопричиною такого становища є неналежний контроль за формуванням доходів фізичних осіб в зазначених сферах, що дає можливість уникати оподаткування. Отже, механізми оподаткування окремих доходів є невідпрацьованими, тому механізм оподаткування доходів фізичних осіб в цілому не можна вважати достатньо ефективним.
6. Фіскальний потенціал оподаткування доходів фізичних осіб – це комплекс правових, організаційних та економічних заходів щодо повного використання наявних і прихованих можливостей справляння податків з особистих доходів та нарощування податкових надходжень з усіх джерел доходів для наповнення місцевого бюджету. З метою підвищення ефективності податкового планування, доцільно доповнити аналітичний інструментарій показниками фіскального потенціалу, що дозволить проводити більш повний і якісний контроль, а також вчасно вносити корективи в чинний порядок оподаткування. Нині фіскальний потенціал оподаткування доходів фізичних осіб реалізується частково, про що свідчить коливання зазначеного показника протягом останніх років в межах 70 %. 

7. Під регулюючим потенціалом оподаткування особистих доходів слід розуміти здатність впливати на рівень життя громадян шляхом застосування неоподатковуваного мінімуму та прогресивного оподаткування, що забезпечить, з одного боку, зниження податкового навантаження на малозабезпечені верстви населення, а з іншого – його поступове підвищення для заможних громадян. Пропорційне оподаткування виявило нездатність до ефективного регулювання диференціації рівня життя населення, оскільки сприяло зниженню податкового навантаження саме на доходи заможних верств, що суперечить принципу соціальної справедливості. Пільгова політика не забезпечує соціальне регулювання і підтримку громадян із низьким і середнім рівнем доходу, а призводить до соціального розшарування і зростання напруженості у суспільстві. Чинний порядок надання податкової соціальної пільги суперечить податковому законодавству, а також призводить до вагомих бюджетних втрат. Тому регулюючі можливості особистого прибуткового оподаткування використовуються частково. 

8. Вдосконалення особистого прибуткового оподаткування повинно відбуватися на основі впровадження комбінованих технологій справляння податку з доходів фізичних осіб. Це передбачає, що кожен вид доходів повинен мати свій механізм оподаткування, який має максимально враховувати специфіку їх отримання, вагомість для платника та трудомісткість адміністрування. Враховуючи реалії сучасного податкового регулювання та досвід зарубіжних країн запропоновано модель оподаткування трудових доходів фізичних осіб на основі прогресивного оподаткування. Застосування помірних ставок прогресивної шкали від 10 до 25 % зменшить податкове навантаження на платників із низьким і середнім рівнем доходів та поступово підвищить його для заможних платників, що збільшить надходження до бюджету.
9. Обґрунтовано необхідність відновлення ролі і економічного призначення неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. Його застосування дозволить зменшити базу оподаткування кожного платника та знизити податкове навантаження. При обчисленні неоподатковуваного мінімуму необхідно застосовувати міжнародні норми, а саме метод мінімального споживчого бюджету. Для зниження податкового навантаження на соціально незахищених громадян та осіб, що мають заслуги перед державою, необхідно застосовувати пільги по зменшенню сукупного оподатковуваного доходу, пов’язавши їх із неоподатковуваним мінімумом. 
10. Удосконалення системи оподаткування підприємців-фізичних осіб, повинно відбуватися шляхом впровадження оподаткування чистого доходу за прогресивною шкалою. Це забезпечить ув’язку рівня оподаткування з результативністю діяльності підприємців і сприятиме збільшенню надходжень до бюджету, що відповідає загальносвітовій практиці. Але в сучасних умовах запроваджувати єдині підходи до оподаткування підприємців необхідно поетапно. Перспективним напрямом визначення витрат приватних підприємців з метою обчислення чистого доходу при прогресивному оподаткуванні може стати вдосконалений нормативний метод, за яким чистий доход визначатиметься за нормами від валового доходу.
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Доходи від трудової діяльності





винагороди за виконану роботу відповідно до встановлених норм праці





доплати, надбавки, гарантійні і компенсаційні виплати, гарантовані чинним законодавством; премії, пов’язані із виконанням виробничих функцій





винагороди і премії разового характеру





Доходи від операцій з об’єктами власності





доход від реалізації рухомого й нерухомого майна





доход від реалізації інвестиційних активів





доход від реалізації об’єктів інтелектуальної власності





доход від цінних паперів (дивіденди)





доход від надання в оренду рухомого й нерухомого майна, нематеріальних активів





Доходи від фінансових інвестицій





доход (проценти) від вкладів на депозитних рахунках





інші доходи





Непередбачувані та доходи разового характеру





виграші, призи, спадщина, подарунки





Інші доходи





Доходи від підприємницької діяльності





    залежно від виду діяльності





     за джерелом отримання





В к л ю ч а ю т ь с я    до   о п о д а т к о в у в а н о г о    д о х о д у





Доходи соціального спрямування та компенсаційні виплати





суми державної матеріальної та соціальної допомоги у вигляді адресних виплат коштів та надання соціальних послуг





суми збору на державне пенсійне страхування та внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування платника податку, аліменти та інші





відсотки на облігаціями емітованими Міністерством фінансів, виграші у державну лотерею, інші





  Не   оподатковуються 
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